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RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas do
Estado da Paraiba (fls. 02/07), formulada pelo Procurador Geral, Sr. Bradson Tibério Luna Camelo,
acerca da suposta pratica de nepotismo na Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, quando da nomeagdo da
Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros, filha do atual Prefeito Municipal, Sr. Cicero de Lucena
Filho, para o exercicio do cargo de Secretaria Executiva da Secretaria Municipal de Saude, durante o
exercicio de 2022.

O Ministério Publico de Contas postula, ao final, que seja concedida a antecipagdo de tutela (ou,
caso assim se entenda, medida cautelar) para determinar o afastamento imediato da Sra. Maria
Janine Assis de Lucena Barros, Secretaria-executiva da saude do Municipio de Jodo Pessoa, até o
final do presente processo. No mérito, requer a confirmacdo da cautelar e a anulacio da referida
nomeagdo, com base no artigo 71, X, c/c art. 75 da Constitui¢do Federal, com aplicagdo de multa ao
gestor responsavel, nos termos do art. 56, Il e Ill, da LOTCE/PB. (grifos nossos)

O ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo argumenta (fls. 2/7), em sintese, que o
Sr. Cicero de Lucena Filho, na qualidade de Prefeito Municipal de Jodo Pessoa/PB, nomeou sua filha,
a Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros para um cargo administrativo (secretaria-executiva) da
Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, por meio da Portaria n’° 1856, em 04 de abril de
2022, conforme se pode extrair de noticias veiculadas na midia do Estado da Paraiba. A referida
nomeagdo da Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros para o cargo de Secretaria-Executiva da
Saude de Jodo Pessoa, seria “ilegal” por violar a Sumula Vinculante n° 13, ja que o cargo é
“tipicamente administrativo”. Salientou que o Supremo Tribunal Federal criou a excegdo para cargos
de natureza politica, como Ministros, Secretarios de Estado e Secretarios Municipais. Ndo obstante, o
caso em questdo ¢ de cargo de natureza executiva (administrativa), como o proprio nome do cargo
ressalta, devendo-se aplicar a literalidade da Sumula Vinculante citada. Ressaltou que esta exce¢do
ndo se aplica ao caso fatico em andlise. Uma vez que ndo podemos confundir cargos politicos com
administrativos, apesar da fung¢do “Secretario Municipal” ser considerado politico, o cargo em que a
Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros foi nomeada é de Secretaria-Executiva da Saude de Jodo
Pessoa. Sendo, portanto, este de natureza administrativa e ndo politica. Ao final, o Procurador-Geral
postula a antecipagdo dos efeitos da tutela e consequente afastamento imediato da Sra. Maria Janine
Assis de Lucena Barros do cargo de Secretaria Executiva da Secretaria Municipal de Saude, em razdo
do suposto perigo de dano ao erdrio.(grifos nossos)

Encaminhados estes autos para manifestacdo da Consultoria Juridica deste Tribunal, o Consultor
Juridico, Dr. Eugénio Goncalves da Nobrega, emitiu, em 20/04/2022, o Parecer CJ-JUD n°
003/2022, no qual faz, em sintese, as seguintes consideragoes:

1. “No Direito brasileiro ndo ha sistematizacdo uniforme para o processo administrativo como
existe para o processo judicial. Algumas regras sobre aspectos do processo administrativo,
como competéncia, prazos, requisitos etc, se espalham em diversos diplomas legais e até por
atos administrativos normativos ou de organizacdo como os decretos, regulamentos,
regimentos e outros. Por isso, ndo se pode esperar uma rigidez absoluta para os processos
administrativos” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27
ed. Revista e ampliada, Atlas. p 984/985)

2. “mesmo sem sistematizagdo uniforme, o processo administrativo recebe o influxo de
principios e normas juridicas para que seja possivel a sua conclusdo dentro das regras gerais
de direito”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed.
Revista e ampliada, Atlas. p 984/985)

3. “visando observar os requisitos necessarios para possibilitar a concessdo da tutela de
urgéncia pleiteada, seja_cautelar ou antecipatdria, consta-se que ambos os provimentos
visam, precipuamente, eliminar ou minorar os males decorrentes do transcurso do tempo do
processo, calcado numa situagdo de perigo para o direito, perigo que pode ser de dano ou de
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efetivo risco ao resultado util do processo, aliado ao requisito da probabilidade do direito
requerido”.

4. “Os requisitos acima apontados estdo expressamente previstos no CPC (art. 300) e no RI-
TCE/PB (art. 195, § 1°), com a peculiaridade de que a norma regimental fala expressamente
em “danos ao erdrio”, pelo que o Relator pode “determinar (...) suspensdo de procedimentos
ou execucdo de despesas, até decisio final”, inexistindo previsdo regimental para que se
determine_anulacio _de ato_administrativo de forma cautelar ou antecipatéria, salvo melhor
juizo”.

5. Ao final, sugeriu a intimagdo para que o Representado possa apresentar sua
manifestagdo/justificagdo prévia pertinente aos fatos alegados.

Citado, o Prefeito Municipal, Sr. Cicero de Lucena Filho, alegou na sua defesa (fls. 24/33):

1. ndo incide a vedag¢do da Sumula Vinculante n® 13 quando a autoridade nomeante for parente do
nomeado para cargo politico, situacdo que se enquadra perfeitamente ao ato ora questionado.

2. sdo caracteristicas dos cargos ocupados por agentes politicos, dentre outras, “as decisdes
politicas fundamentais de Estado, caracterizadoras da fun¢do politica, envolvem,
primordialmente, a alocacdo de recursos orcamentarios ¢ o atendimento prioritario de
determinados direitos fundamentais”.

3. o cargo de Secretario Adjunto da Saude, ou Secretario Executivo da Saude, equivale ao cargo
de Secretario Municipal, considerando fazer parte do nivel de direcdo superior da Secretaria
Municipal de Saudel , participando das “decisdes politicas fundamentais do Municipio”;

4. A nomenclatura “Secretario Executivo” foi instituida pela Lei Municipal n® 14.129/2021, que,
em seu art. 52, preconiza que “Os atuais cargos de Secretario Adjunto passam a ser
denominados de Secretario Executivo, com a simbologia de SAD-1.”.

5. “a Lei Municipal n® 14.428/2022, ao estabelecer a remuneracdo dos Secretarios Adjuntos
(atualmente denominados Secretarios Executivos) por meio de SUBSIDIO, aduz expressamente
serem eles agentes politicos”;

6. o STF entendeu por afastar a incidéncia da Simula Vinculante n° 13 nos casos de nomeacéo de
agentes politicos, tendo em vista a reforcada relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante ¢ a nomeada nessas situagdoes (STF, Pleno, Rcl 6.650 MC-AgR, rel. Min. Ellen
Gracie, DJe de 21-11-2008). Sendo assim, nao incide a vedacio da Simula Vinculante n° 13
quando a autoridade nomeante for parente do nomeado para cargo politico, situacdo que
se enquadra perfeitamente ao ato ora questionado.

7. a Lei Municipal n°® 10.429/2005, que define a estrutura administrativa da Prefeitura do
Municipio de Jodo Pessoa, na subse¢ao que trata dos niveis de atuagdo e 6rgdos integrantes da
Administracdo Direta, dispde que o cargo de Secretario Adjunto de Satde (atual cargo de
Secretario Executivo) faz parte do nivel de direcao superior da Secretaria.

8. assim como o Secretario Municipal de Saude, o Secretario Executivo faz parte do nivel de
dire¢do superior da Secretaria Municipal de Saude.

9. na auséncia temporaria ou definitiva do Secretario da pasta, o Secretario Executivo assume
integralmente as suas fungoes.

10. o art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 37/2005, o qual deve ser lido conjuntamente com o
art. 66 da Lei Organica do Municipio dispde que:

Lei Complementar n°_37/2005
Art. 9° § 1° O Procurador Geral do Municipio, o Chefe do Gabinete do Prefeito e
OS SECRETARIOS EXECUTIVOS TEM POSICIONAMENTO EQUIVALENTE AO
DE SECRETARIO MUNICIPAL, na forma e condi¢ées do art. 66 da Lei Orgdnica do
Municipio, e GOZAM DOS MESMOS DIREITOS, DEVERES, ATRIBUICOES
COMUNS, SIMBOLOGIA, REMUNERACAO, PRIVILEGIOS, PRERROGATIVAS E
IMPEDIMENTOS INERENTES A ESTA AUTORIDADE.
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Lei Organica do Municipio

Art. 66. Os Secretarios do municipio, auxiliares diretos e da confianca do Prefeito,
serdo livremente escolhidos e nomeados dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.
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11. A Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros possui qualifica¢do suficiente para o exercicio
do cargo de Secretaria Executiva de Saude do Municipio de Jodo Pessoa. Possui formagdo
profissional, com graduacdo em Direito, em 2004, pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa —
UNIPE, e experiéncia como gestora na iniciativa privada hd mais de 20 anos, como também
pelas especializacoes que a nomeada vem cursando: MBA em_Saude Publica Municipal
(Unypublica), iniciado no ano de 2021, com conclusdo prevista para o corrente ano, e pos-
graduacio em_Gestio em Saude Publica (Universidade Estacio de Sa), iniciada em 2022 e
com conclusdo prevista para o ano de 2023.

A Auditoria analisou a matéria (fls. 48/55), tecendo, em sintese, as seguintes consideracgoes
(in verbis):

o

Quanto ao nivel hierdarquico do cargo de Secretario-Executivo, apesar de o art. 52 da Lei
14.129/2021 estabelecer que os cargos de Secretdrio Adjunto passariam a ser denominados de
Secretario Executivo, indicando assim que se tratariam do mesmo cargo, a Lei n° 10.429/2005, que
disciplina a Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa, prevé os dois cargos
como se distintos fossem.

Note-se que a Secretaria-Executiva ndo estaria no Nivel de Decisdo Superior, estaria no Nivel
de Execug¢do Programadtica, diferentemente da Secretaria-Adjunta, contudo, aquela existindo, ndo
estaria previsto na estrutura do orgdo a figura do adjunto. Cita-se ainda a Lei 7.769/1995, que dispoe
sobre a “nova estrutura organizacional da Secretaria de Saude”, ainda vigente, conforme consulta ao
site da Camara Municipal de Jodo Pessoa . Nela estaria prevista a Secretaria-Executiva, contudo, em
nivel de Orgiio Colegiado.

Infere-se, desta forma, que o cargo de Secretario Executivo estaria subordinado ao de
Secretdario Municipal, ndo seriam auxiliares diretos do Prefeito, como prevé o art. 66 da Lei Organica
do Municipio para os Secretarios Municipais, que seriam, inclusive, solidariamente responsaveis, junto
com o Prefeito, pelos atos que assinarem, ordenarem ou praticarem. (art. 67 da Lei Orgdnica do
Municipio de Jodo Pessoa/PB). Em_sendo o _cargo _de Secretirio Executivo subordinado ao_de
Secretario Municipal, seria de natureza administrativa. Neste sentido, citou o Parecer Prévio
aprovado pelo Tribunal de Contas de Rondonia e Decisdo do Supremo Tribunal Federal, bem como
Parecer do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

No caso sub examine, o Tribunal de origem assentou que os cargos de
Secretdrio _Adjunto, ocupados pelos recorrentes, ndo_possuem natureza
politica porque “sdao_auxiliares diretos do Secretdario Municipal possuindo
natureza _administrativa, devendo, assim, ser considerado agente
administrativo_e ndo_agente politico”, Diferenciou, ainda, os cargos de
Secretario Municipal, uma vez que estes sdo estruturais ao Governo do
Municipio, submetidos a regime juridico constitucionalmente previsto.
Verifica-se que o acorddo ora recorrido ndo divergiu do entendimento desta
Suprema Corte no sentido de que o0s_cargos politicos sdo_aqueles cujas
atribuicoes e critérios de nomeacdo sdo fixados diretamente pelo texto
constitucional. (Excerto do Recurso Extraordinario com Agravo: ARE
1261128 SE — Sergipe 0000166- 60.2017.8.25.003)

Para que ndo restem duvidas de que, na estrutura organizacional da Prefeitura de Jodo
Pessoa, caberia_ao Secretdrio-Executivo _auxiliar o _Secretdrio Municipal, segue trecho da
propria Lei n° 14.129/2021, ao tratar da cria¢do da Secretaria Municipal da Fazenda. “Art. 2. A
Secretaria Municipal da Fazenda sera gerida pelo Secretario Municipal da Fazenda, sendo
auxiliado pelo Secretario Executivo da Receita e pelo Secretario Executivo de Finangas. (Grifo




Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Processo TC n° 05.117/22

nosso).

Quanto a alegacdo de que “a Lei Municipal n° 14.428/2022, ao estabelecer a
remuneracdo dos Secretdrios Adjuntos (atualmente denominados Secretarios Executivos) por
meio de SUBSIDIO, aduz expressamente serem_eles agentes politicos”, em pesquisa ao site da
Cdamara Municipal de Jodo Pessoa, bem como na rede mundial de computadores, ndo se obteve
sucesso em encontrar a referida norma.
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Registre-se que, sendo o cargo de Secretdrio-Executivo de agente administrativo, seria
afastada a incidéncia do artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal (os secretarios municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado ...).

Quanto ao alegado para a qualificacdo técnica da Sra. Maria Janine Assis de Lucena
Barros para exercicio do cargo de Secretaria Executiva da Saude, ndo é suficiente para
comprovagao.

Em relagdo ao pedido de medida cautelar, data vénia, nao se vislumbra para o caso, a
principio, o receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacio, ou mesmo abuso de direito da
defesa. Convém destacar, contudo, a celeridade que o caso requer.

Apds manifestagdo da Unidade Técnica de Instrugdo, foi acostado o Doc. TC 48.523/22
(fls. 57/67), no qual encarta decisdo do Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica, Comarca de Jodo Pessoa,
tratando de A¢do Popular n° 0824264-02.2022.8.15.2001, acerca do mesmo caso objeto destes autos. Na
referida decisdo concluiu-se por estarem ausentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito, nos
termos do art. 300 do CPC, INDEFERIU a concessdo de tutela provisoria de urgéncia requerida na
exordial, além de determinar intimagdes e outras providéncias.

Através do Doc. TC 48.418/22, foram anexadas as Portarias n° 020/2021, 021/2021, 051/2021,
024/2021, 50/2021 e 106/2021, 003/2021 e 006/2021, além do contracheque da Sra. Maria Janine Assis de
Lucena Barros do més de abril/2022, como ocupante do cargo de Secretario Executivo da Satde.

Também foi acostada as fls. 83/90 peticdo (Doc. TC 48.415/22) feita pelos Procuradores do
municipio de Jodao Pessoa, Sr. Bruno Augusto Albuquerque da Nébrega ¢ Sra. Ana Maria Fernandes
de Franga Alves, alegando, em sintese, que a Lei n° 10.429/2005, citada pela Auditoria, encontra-se
revogada pela Lei n° 14.479/22, tendo sido restabelecidas as estruturas administrativas da Secretaria
Municipal de Finangas e da Secretaria da Receita Municipal, apresenta documentacdo comprobatoria da
atuacdo do Secretario Executivo de Saide como Agente Politico. Ao final, solicita, nos termos da
conclusdo do 6rgdo técnico, o indeferimento do pedido de medida cautelar; e, desde ja, por todos os
motivos expostos naquele arrazoado ¢ na manifestagdo preliminar (fls. 24/32), requereu o
reconhecimento da legalidade do ato de nomeagdo atacado e consequente indeferimento da
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba.

Estes autos foram levados a julgamento na Sessao Plenaria de 18 de maio de 2022, sendo que
até aquela data nio havia parecer ministerial escrito, tendo ficado decidido naquela sessio, apos o
julgamento da matéria, o envio destes ao Parquet para emissao do mesmo.

Retornando os autos para este Gabinete, 0 Ministério Pablico especial junto a este Tribunal,
através do ilustre Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu, em 21/06/2022, o Parecer
escrito n® 01121/22 (fls. 94/103), tecendo, em sintese, as seguintes consideracoes:

O objeto dos presentes autos consiste na suposta ocorréncia de nepotismo com a nomea¢do da
filha do Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros, para o
cargo de Secretaria Executiva de Saude desse Municipio, alegando-se, para tanto, que se trata de
cargo de natureza administrativa e, portanto, abrangido pelos efeitos da Sumula Vinculante n°. 13 do
STF, que apresenta as seguintes disposicoes.

Enunciado

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a
Constitui¢do Federal. Data de Aprovagdo Sessdo Plenaria de 21/08/2008
Fonte de publicagdo DJe n° 162 de 29/08/2008, p. 1. DOU de 29/08/2008, p.
1.

No entanto, a aplicacdo de tal sumula, consoante jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ndo é aplicavel aos cargos de natureza politica, devendo, no entanto, deixar-se comprovado o
atendimento aos principios da impessoalidade e da moralidade, no sentido de que o indicado para o
exercicio de determinada fun¢do o foi ndo apenas pelo vinculo de parentesco anterior e da relagdo de
confianca inerente, mas também pela competéncia técnica apresentada para o desenvolvimento das
atividades pertinentes ao cargo ocupado, de modo que, constatada a inexisténcia de tais competéncias
técnicas pertinentes, vislumbra-se motiva¢do para a nomea¢do pautada exclusivamente pelo vinculo
familiar, o que vai de encontro ao ordenamento juridico e atrai, portanto, o teor da sumula vinculante
ja citada.

A analise do presente caso, portanto, passa, necessariamente, pelos seguintes pontos: natureza
do cargo ocupado e competéncia técnica da nomeada para o exercicio da fungdo.

- DA NATUREZA DO CARGO DE SECRETARIO-EXECUTIVO DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA.

(...) os agentes ndo politicos, ou, de outro modo, os agentes administrativos, ndo exercem, em
sua essencialidade, atos de natureza politica, a exemplo da formulacdo de politicas publicas ou do
poder decisorio sobre o caminho a ser tomado acerca determinada politica publica, mas, de modo
oposto, possuem como atribui¢oes precipuas o exercicio de atividades executivas, de implementa¢do do
direito, como meio possibilitador da execugdo/implementag¢do de ato politico anterior, formulado no
nivel estratégico do governo, responsavel pela defini¢do das politicas publicas.

A partir dessa explanagdo, este MPC, agora, se reporta a legisla¢do de regéncia do cargo em
andlise. Em principio, cabe desconsiderar a recente altera¢cdo da nomenclatura do cargo ocupado
(passando de Secretario-Adjunto para Secretario-Executivo), uma vez que ndo apresenta modifica¢do
quanto a natureza dos cargos, uma vez que ndo ha evidenciagdo de alterag¢do das atribuicoes inerentes.
Do mesmo modo, entende este MPC pela irrelevincia acerca do modo da retribui¢do pecuniaria, tendo
em vista que ndo define a natureza do cargo ocupado, aléem do fato de que, em tese, descaberia o
pagamento contraprestacional via subsidio, uma vez que o cargo em questdo ndo é o de Secretario
Municipal, mas sim o de SecretdarioExecutivo, o que vai de encontro ao que estd posto nos §§'s 4°e 8°,
ambos do art. 39 da Constituicdo Federal,

Superado esses pontos, tem-se que a Lei Municipal n° 10.429/2005, evidenciada pela defesa,
apresenta a disposi¢do de que o cargo de Secretaria-Adjunta de Saudel ocupa o dmbito do nivel da
diregdo superior da Pasta.

Em seguida, a defesa pontuou acerca das atribuicées aplicaveis ao cargo em questado, utilizando,
para tanto, dispositivos da Lei Complementar n°. 73/2005 e da Lei Orgdnica do Municipio

Assim, por uma interpretagdo logico-sistematica das normas postas, acima colacionadas,
considerar a identidade entre as atribui¢oes dos cargos de Secretdrio e de Secretdrio-Executivo de
Saude do Municipio de Jodo Pessoa ¢ considerar a possibilidade da existéncia de decisées
contraditorias no exercicio de suas fung¢oes, no ambito da Pasta da Saude Municipal.

A andlise do presente caso, portanto, passa, necessariamente, pelos seguintes pontos: natureza
do cargo ocupado e competéncia técnica da nomeada para o exercicio da fungdo.

Nesse cendrio, diante de tal conflito de competéncias, ndo é razoavel considerar que decisdo
emanada por parte do Secretario-Executivo prevaleca diante daquela proferida pelo Secretario
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Municipal de Saude, de modo que as decisoes proferidas pelo Secretario-Executivo, necessariamente,
devem passar pelo crivo da aprovagdo do titular da Pasta, considerando, ainda, que se trata de orgdo
singular, em que as decisoes sdo proferidas por um uinico agente, de maneira monocratica.

Desse modo, verifica-se a configuragdo de que o real poder politico (poder decisorio) na seara
da saude do municipio de Jodo Pessoa é exercido pelo Secretario Municipal de Saude, de forma
preponderante.

Salienta-se, contudo, que em eventual substitui¢do e no exercicio da titularidade da Pasta da
Saude, o Secretdrio-Executivo pode ter atribui¢des politicas, mas que esse fato, por si o, ndo resulta
em preponderdncia de tais atribui¢oes a tal cargo, sendo a preponderdncia, nesse caso, de atividades
de cardter administrativo, sendo tais cargos verdadeiros auxiliares diretos do Secretdario Municipal e
ndo do Chefe do Poder Executivo. Vejamos precedente precedente nesse sentido, a partir de trecho do
voto vencedor do Relator, Min. Luiz Fux, no ARE 1261128 A GR / SE.

Ademais, corrobora com tal posicionamento, a documentagdo juntada aos autos as fls. 69/80,
para fins de comprovagdo das atividades exercidas pela Secretaria Executiva de Saude, uma vez que
elas foram exercidas sob delegacdo do Secretario e grande parte delas sdo meros atos de designagdo
de servidores para o exercicio de fungoes, o que demonstra que tais atividades ndo sdo originarias do
cargo de SecretarioExecutivo de Saude, com aponta a defesa, uma vez que delegadas.

Portanto, pelo exposto, este Representante Ministerial apresenta o _entendimento de que o
cargo de Secretaria-Executiva da Saude é de natureza administrativa e de que, por esse motivo, atrai
a incidéncia da Sumula Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal.

- DA COMPETENCIA TECNICA

No que tange a competéncia técnica, este MPC, preliminarmente, entende pertinente tecer uma
andlise acerca do perfil técnico dos ex-ocupantes do cargo de Secretdrio-Executivo da Saude do
Municipio de Jodo Pessoa, na gestdo do Prefeito Cicero Lucena Filho. (...)

Dos perfis colacionados (ROSSANA MARIA DA NOVA SA e LUIS FERREIRA DE SOUSA
FILHO), percebe-se, de modo claro e evidente, a competéncia técnica por parte dessas pessoas para o
exercicio das fungoes inerentes ao cargo sob exame.

De modo oposto, ndo se constata evidéncia clara de que a Sra. Maria Janine Assis de Lucena
Barros possui a qualificagdo técnica necessdria para o exercicio da funcdo de Secretdria-Executiva
de Saude do Municipio, sendo vejamos a partir das informagoes apresentadas pela defesa:

MARIA JANINE ASSIS DE LUCENA BARROS — Graduagdo
em Direito, em 2004, pelo Centro Universitario de Jodo
Pessoa. Experiéncia como gestora na iniciativa privada ha
mais de 20 anos. Estudante nos cursos de MBA em saude
publica (iniciado em 2021) e na pos-graduacdo em Gestdo
Publica em Saude Publica (iniciado em 2022).
Ora, das informagoes acima listadas, ndo resta claro a competéncia técnica da Sra. Maria
Janine Assis de Lucena Barros na area da saude, uma vez que ndo dispoe de qualquer titulagdo nesse
sentido, tampouco comprovou experiéncia como gestora na area de saude ou de saude publica.

Desse modo, salvo diverso juizo, este Representante Ministerial apresenta o _entendimento, ao
lado da d. Auditoria, de que as informacoes apresentadas ndo sdo suficientes para a comprovacio da
competéncia_técnica_da _Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros na drea correlata ao _cargo
ocupado, de modo que a nomeacgdo objeto dos presentes autos ndo encontra guarida nos principios da
impessoalidade e da moralidade na administra¢do publica, uma vez que ndo foi demonstrado que o ato
de nomeagdo ocorreu de maneira desvinculada do grau de parentesco existente com o chefe do Poder
Executivo do Municipio de Jodo Pessoa.

Ressalte-se, outrossim, que a mitigacdo dos efeitos da sumula vinculante 13, em qualquer caso,
representa, aos olhos deste membro do parquet, resquicios de gestdo patrimonialista que remete ao
Brasil colonial.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Processo TC n° 05.117/22

Ao final, o Parquet pugnou nos seguintes termos:
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EX POSITIS, este Representante Ministerial apresenta o entendimento de que o cargo de
Secretdria-Executiva de saude do Municipio de Jodo Pessoa é de natureza administrativa e atrai,
portanto, a incidéncia da sumula vinculante n’. 13 do STF e, ainda, que ndo restou comprovada a
competéncia técnica da Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros para o exercicio do ja
mencionado cargo, de modo que pudesse desvincular o ato de nomeagido em questio do grau de
parentesco existente com o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa.

Ademais, salienta-se que ndo_houve decisdo de mérito no ambito da Acdao Popular (0824264-
02.2022.8.15.2001), que tem o mesmo objeto dos presentes autos, mas apenas decisdo pelo
indeferimento da cautelar suscitada.

Foi dispensada a intimagdo dos interessados para a presente sessdo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Com base nas pecas que compdem o presente album processual, o Relator tem a comentar acerca
dos seguintes aspectos:

Nos termos do art. 195 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera solicitar a quem de direito, cautelarmente,

nos termos do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o afastamento

temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de

suas funcoes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspegdo, causar novos

danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1°% Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a

sua aprecia¢do ou julgamento, a suspensdo_de procedimentos ou execucdo de despesas, até

decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar

danos ao erario. (Grifos nossos)

Diante dos aspectos abordados nestes autos, NAO VISLUMBRO se configurarem os pressupostos
para a emissdo de MEDIDA CAUTELAR, nos termos do dispositivo antes citado, quais sejam o
“FUMUS BONI IURIS” ¢ a “PERICULUM IN MORA”, dando-se prosseguimento pelo rito ordinario.

Com relagdo ao mérito da representagao, passo a citar o que dispde a Simula Vinculante n° 13 do
Supremo Tribunal Federal:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagoes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.” (Grifos nossos)

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal criou exceciio para cargos de natureza politica, como
Ministros, Secretarios de Estado e Secretarios Municipais.

No caso em epigrafe, a nomeagdo em analise refere-se a filha do Prefeito Municipal de Jodo
Pessoa em exercicio, Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros, que configura parente em linha reta,
para o cargo de Secretaria Executiva da Satde (Portaria n® 1856/2022, de 04/04/2022). Sendo assim, o
ilustre Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas deste Tribunal, Sr. Bradson Tibério Luna
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Camelo, através da presente representacdo, entendeu que a nomeacgio ¢é ilegal por violar a Stimula
Vinculante n° 13, ja que o cargo é tipicamente administrativo.
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A doutrina define que “Os agentes politicos sdo aqueles que constituem a vontade superior do
Estado, que sdo os titulares de cargos estruturais da organizag¢do politica do pais, integrando o
arcabouco constitucional do Estado, formando a estrutura fundamental do Poder” (MARINELA, 2019,
p.609) *.

Deste modo, necessario se faz verificar qual a natureza do cargo de Secretaria Executiva da Saude
através da analise das normas juridicas municipais, sendo vejamos:

Consultando a Lei Complementar Municipal n°® 37/2005, verifica-se no seu Art. 9°, §1° que o
Procurador Geral do Municipio, o Chefe do Gabinete do Prefeito ¢ OS SECRETARIOS
EXECUTIVOS TEM POSICIONAMENTO EQUIVALENTE AQ DE SECRETARIO MUNICIPAL,
na forma e condigoes do art. 66 da Lei Organica do Municipio, e gozam dos mesmos direitos, deveres,
atribuicées comuns, simbologia, remuneracgdo, privilégios, prerrogativas e impedimentos inerentes a
esta autoridade.

Conforme o referido art. 66 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa/PB, os SECRETARIOS
DO MUNICIPIO, AUXILIARES DIRETOS E DA CONFIANCA DO PREFEITO, serio livremente
escolhidos e nomeados dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos
politicos.

A Lei Municipal n° 10.429/2005, de 14/02/2005, que define a “Estrutura administrativa da
Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa”, no seu art. 7°, subse¢do que trata dos niveis de atuagio e 6rgaos
integrantes da Administracdo Direta, dispoe que o cargo de Secretaria-Adjunta da Satide FAZ PARTE
DO NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR da Secretaria (indicativo de cargo de natureza politica).

Anteriormente, a Lei Municipal n® 7.769, de 14/02/1995, dispondo sobre a “nova estrutura
organizacional da Secretaria de Saude”, classificou naquela data a Secretaria-Executiva da
Secretaria de Satide como sendo Orgio Colegiado, como argumentou a Auditoria, entretanto a referida
lei é datada de 14/02/1995, anterior, portanto a Lei Municipal n® 10.429/2005, de 14/02/2005, que a
classificou como fazendo parte do Nivel de Direcio Superior.

Ja a Lei Municipal n° 14.129/2021, de 20/04/2021, no seu artigo 52, menciona que “Os atuais
cargos de SECRETARIO ADJUNTO passam a ser denominados de SECRETARIO EXECUTIVO,
com a simbologia de SAD-1" (grifos nossos)

A Auditoria argumenta que a Lei n°® 14.129/2021, apesar de conter previsao no seu art. 52 de que
os cargos de Secretirio Adjunto passariam a ser denominados de Secretirio Executivo, subentende
que existem os dois diferentes cargos. Para isso, apresenta disposi¢do hierarquica, indicando a existéncia
dos cargos de Secretario Executivo da Receita Municipal e Secretaria-Adjunta da Saude diz respeito
ao art. 7° da Lei n°® 10.429, de 14/02/2005, data anterior a da Lei 14.129/2021.

No que diz respeito a forma de retribuicdo pecuniaria dos agentes politicos, o art. 39, §4° da
Constitui¢do Federal/88 dispde que “O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
X7

No caso em comento, a Lei Municipal n® 14.428/2022, de 07/02/2022, estabeleceu que a
remuneragao dgs Secretarios Adjuntos (atualmente denominados Secretarios Executivos) sera por
meio de SUBSIDIO e menciona serem eles agentes politicos.

I MARINELA, Fernanda. Direito Administrative. 13ed. S3o Paulo: Saraiva Educacio, 2019.
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Como se vé€, existem normas municipais (Lei Complementar n°® 37/2005, Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa, Lei n° 10.429/2005, Lei 14.129/2021 e Lei n° 14.428/22),
definindo/correlacionando o cargo de Secretario Executivo como sendo de natureza politica, logo
entendo que o caso em epigrafe se enquadra dentro da exce¢do a Sumula Vinculante 13, aceita pelo
Supremo Tribunal Federal, que exclui os casos de nepotismo na Administragdo Publica quando se referir
a cargos publicos de natureza politica.

Ademais, a matéria foi judicializada e examinada pela 5 Vara da Fazenda Publica, a qual
concluiu, até o0 momento, pelo indeferimento da medida cautelar.

Ante o exposto, o Relator VOTA no sentido de que o Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:
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1. NEGUEM o pedido de medida cautelar requerida nestes autos;

2. CONHECAM da representacdo em epigrafe e, no mérito, JULGUEM-NA
IMPROCEDENTE;

3. COMUNIQUEM o denunciante acerca da decisdo que vier a ser proferida nestes autos;

4. DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.

E o voto.
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Representacio

Orgio: Prefeitura Municipal de Joio Pessoa/PB

Responsavel: Sr. Cicero de Lucena Filho (Prefeito)

Procuradores do Municipio de Jodo Pessoa: Sr. Bruno Augusto Albuquerque da Nobrega ¢ Sra. Ana
Maria Fernandes de Franca Alves
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Representacio sobre suposta pratica de nepotismo
na Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB,
durante o exercicio de 2022. Indeferimento do
Pedido de Medida Cautelar. Conhecimento e
Improcedéncia da Representacio. Comunicacdes.
Arquivamento.

ACORDAO APL TC n° 0227/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.117/22, que tratam de Representagdo
oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba formulada pelo Procurador Geral, Sr.
Bradson Tibério Luna Camelo, acerca da suposta pratica de nepotismo na Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa-PB, quando da nomeagao da Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros, filha do atual Prefeito
Municipal, Sr. Cicero de Lucena Filho, para o exercicio do cargo de Secretaria Executiva da Secretaria
Municipal de Saude, durante o exercicio de 2022, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a declaragdo de
impedimento do Conselheiro Arndbio Alves Viana, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatdrio e do Voto do Relator, partes integrantes deste ato formalizador, em:

1. NEGAR o pedido de medida cautelar requerida nestes autos;

2. CONHECER da representagio em epigrafe e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE;
3. COMUNICAR o denunciante acerca da decisdo ora proferida nestes autos;

4. DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se ¢ cumpra-se.
Sala de Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho

Joao Pessoa, 18 de maio de 2022.
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