TRIBUNAL DE C;EO)NTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04302/11

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal..

Prefeitura de lgaracy. Prestacdo de Contas Anudatiea ao

exercicio de 2010. Prefeito. Ordenador de Despd3antas de
Governo. Apreciagdo da matéria para fins de julgatoeAtribuicao
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo @stado da Paraiba
c/c o art. 1°, inciso 1°, da Lei Complementar Egtddn® 18/93 —
julgamento das contas de gestdo do Chefe do Execuia condi¢ao
de Ordenador de Despesas, pelo(a): Atendimentograte as

exigéncias da LRF. Aplicacdo de multa. RepresentagdReceita
Federal. Recomendacéo. Determinacao.

ACORDAO APL-TC- 458/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiserdstacdo de Contas do Municipio ldgracy,
relativa ao exercicio financeiro d2010,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas,
Sr°Jucelino Lima de Farias

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial ef@tico, evidenciando os seguintes aspectos da @esta
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
9)

o or¢camento foi aprovado através da Lei Municipdl 484/2010, estimando a receita e
fixando a despesa em R$ 8.440.000,00, como tamhonizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixadZ;

durante o exercicio, foram abertos e utilizadogdrs adicionais suplementares no montante
de R$ 3.565.260,33;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada, exercicio, totalizou o valor de
R$ 8.241.637,88, inferior em 2,35% do valor prevish orcamento;

a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#le8.167.159,52, inferior em 3,23% do
valor previsto no or¢camento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Trangfex@n— RIT atingiu a soma de
R$ 5.626.253,01;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o mortaig R$ 8.241.637,88.

os Relatorios de Gestéo Fiscal e Execu¢do Orcamarféram publicados dentro dos prazos
legais e encaminhados ao TCE/PB em conformidaeasoResolugfes aplicaveis.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)
c)

d)

0 Balanco Orcamentério apresenta superavit equitele 0,90% da receita arrecadada;

o Balanco Patrimonial evidenciou deficit finanaeimo valor de R$ 1.036.601,82;

o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o0 &x#& seguinte no montante de
R$ 182.330,75, distribuido entre caixa e bancos peoporcbes de 11,32% e 88,68%,
respectivamente;

a Divida Consolidada totalizou a quantia de R$ 2.062,23, representando 33,54% da
receita orcamentaria efetivamente arrecadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0S gastos com obras e servicos de engenharia, eocielo, totalizaram R$ 18.818,52
correspondendo a 0,23% da Despesa Orcamentarid TO@TR).

4. Quanto aos gastos condicionados
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a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.164.83 ou62,97%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento doen®1DE) alcancou o montante de
R$ 1.608.114,04 028,58%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@38%®41,02 0d6,62%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 5.634.960,46 ou
56,640 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard¥d TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@amgarmontante de R$ 5.361.771,56 ou
53,330 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard¥d TC n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da plmndefesa, o Relator determinou, em 12/12/2011
(fls. 220), a notificagdo do Sr. Jucelino Lima dwigs, Gestor do municipio.

O interessado, ap6s pedido de prorrogacdo de ppa defes por intermédio de representante
legal, fez acostar aos autos justificativas, acontalas de documentacdo de suport&pos
compulsar detidamente a peca defenséria, a Auditonanifestou entendimento, em 22/03/2012,
através de relatorio (fls. 2.539/2.566), mantendasaguintes irregularidades atribuidas ao exercicio
de 2010, sob responsabilidade do atual Prefeitd J8celino Lima de Farias:

Gestao Fiscal:

1) Gastos com pessoal, correspondendo a 68,37% da R@Lrelagcdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF.

2) Gastos com pessoal, correspondendo a 65,06% da R@Lrelacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20 da LRF e n&o indicagéao ddidas em virtude da ultrapassagem de
que trata o art. 55 da LRF.

Gestéo Geral:
1) Prestacao de contas encaminhada em desacordo ¢ BC-03/10.
2) Déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeirop valor de R$ 1.036.601,82

3) Inobservancia de exigéncia explicitada no art. @4Lei n° 4.320/64 e ndo comprovacédo da
correspondéncia entre os numeros do ativo permaramtesentados no balango patrimonial
e os controles da prefeitura.

4) Nao apresentacdo dos documentos necessarios pargprovacdo do saldo da divida
fundada ao final do exercicio de 2010.

5) Falta de demonstracédo da regularidade no cancelamda divida fundada.
6) Demonstracdo das Variacdes Patronais incorretameldboradas.

7) Despesas néo licitadas no valor de R$ 886.437,d5espondendo a 10,85% da despesa
orcamentaria total.

8) Falta de registro contébil de obrigag6es patrondévidas ao INSS relativas as despesas com
pessoal do exercicio de 2010, no valor de R$ 796055

9) N&o demonstracao do efetivo estabelecimento edoagiento de sistema de controle interno
no ambito da prefeitura.

10) Inexisténcia de controles mensais individualizadi®seiculos, segundo RN-TC n°. 05/05.

11) Embaraco a fiscalizagdo do 6rgdo de instrucdo ddeT€abendo multa ao gestor, segundo
art. 56, VI, da Lei Complementar n°. 18/93.

12) Despesas insuficientemente comprovadas no valB$dE7.500,00.

! Doc. TC-1294/12.
2 Fls. 227/246 (justificativas) e fls. 247/2531 (domntos).
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O Ministério Publico emitiu o Parecer n°® 00412/42, lavra da llustre Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, que, apds tecer consideracbexcaatas irregularidades subsistentes nos autos,
pugnou, no sentido de que esta Egrégia Corte dquetha

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIOa aprovacdo da presente Prestacdo de Contas
guanto ao alcance dos objetivos de Governo, assimoca IRREGULARIDADE da
Prestacdo de Contas no tocante aos atos de gest@oentes ao exercicio financeiro de
2010, do Sr. Jucelino Lima de Farias, Prefeito Gibnsional do Municipio dégaracy.

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB ao Gestor
supracitado.

c) RECOMENDACAOao atual Chefe do Poder Executivo de Igaracy mbide de:

1. Encaminhar a esta Corte tempestivamente todabosmentos pertinentes a Prestacdo
de Contas e os demais requeridos por qualquer odgite Tribunal;

2. Realizar, sempre que devido, o procedimentiatimio;
3. Realizar o recolhimento das contribui¢cdes saothavidas;

4. Realizar a modernizacédo e a informatizacdo dtesia de controle de recebimento e
distribuicdo de bens patrimoniais e, aproveitandersejo, de materiais de consumo em
geral, no sentido de tornar o controle realmentied e seguro;

5. Respeitar e fazer respeitar os ditames das nermferentes a contabilidade publica,
especialmente no tocante ao devido registro deiteegedespesas, ativos e passivos e sua
coesdo com a materialidade dos fatos;

6. Adimplir as regras de participacdo no Consoér&ablico Intermunicipal do Vale do
Pianco.

d) REPRESENTACAQao Ministério Publico Comum e & RFB, por forca farses indicios do
cometimento de ilicitos, crimes e atos de impratedadministrativa aqui verificados.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessém as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gera, administra oujaitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo @=sstO poder de representar interesses/direitos
alheios rima com o dever de prestar contas aos lsglimos titulares.

No ambito da Publica Administragdo, este corolaganha revelo mais destacado, visto que o0s
interesses tutelados pertencem a toda uma colatieid Em virtude da escassez de recursos
disponiveis, a sociedade necessita de que 0s sptesentantes tratem de aloca-los de maneira mais
racional, propiciando maior (eficicia) e melhori@ncia) retorno por unidade monetaria investida.
E neste momento que o gestor plblico vem demompieaa sua atua¢do administrativa pautou-se no
devido resguardo aes publica, que omanuseio dos bens postos a sua disposicdo obs@sou
principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncidfdacia e Transparéncia, extraindo da aplicacéo
destes os resultados mais proveitosos em favoolét® local.

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes deéa§ooontrole externo e também, em ultima
analise, forma precipua de controle social instibnalizado, ja que, nesse instante, atua no auxilio
ao Legislativo (tipico poder de representatividgugpular); que examina, com profundidade, as
facetas administrativas e, sobre elas, emite parpeario conclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que, a esta Casa, foranfiecdias funcdes e atribuicbes essenciais para o
perfeito funcionamento do Estado Democréatico deeilir Analisar as contas que nos sao
apresentadas, para além de um dever, é a chanceodé&ibuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento da Publica Administracéo brasil@taao mesmo tempo, aproxima-la dos anseios da
sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umame,uas eivas praticadas pelo Alcaide no
transcurso do exercicio em comento.
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- Gastos com pessoal, correspondendo a 68,37% da, R relacdo ao limite (60%) estabelecido
no art. 19 da LRF

- Gastos com pessoal, correspondendo a 65,06% da, R relacdo ao limite (54%) estabelecido
no art. 20 da LRF e nédo indicacdo de medidas entude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

Sem espaco para maiores ponderacoes, € precis@ardapsente que esta Corte de Contas, na
apuracdo do percentual de comprometimento da Re€mstrente Liquida com despesas de pessoal,
tem se valido do Parecer Normativo PN TC n°® 12(ii& exclui, das despesas totais de pessoal, os
gastos com obrigacdes previdenciarias patronaissédiando-se a referida norma infralegal vé-se
que os gastos do Ente e do Poder Executivo importaem 56,64% e 53,33% da RCL, ou seja,
atendendo aos limites estabelecidos nos arts.2®da LRF, respectivamente.

Ademais, a propria Unidade de Instrucdo faz refeié@m a exclusdo das obrigacbes patronais,
informando que, se utilizado tal ato normativo ahfigal, a despesa de pessoal estaria dentro dos
limites legalmente impostos. Portanto, ndo haspiéalar em irregularidades.

- Prestacdo de contas encaminhada em desacordo&&iN-TC-03/10

- Inobservancia de exigéncia explicitada no art. @ Lei n° 4.320/64 e ndo comprovacdo da
correspondéncia entre os nimeros do ativo permapespresentados no balanco patrimonial e os
controles da prefeitura

- Demonstracdo das Variacdes Patronais incorretartealaboradas

Os documentos reclamados pela d. Auditoria, exgipela RN-TC-03/10, foram encaminhados em
sede de defesa, entretanto, o Orgdo Técnico, eendaextemporaneidade, ndo os considerou. Em
relagdo ao descumprimento do art. 94 da Lei 4.3204 falha refere-se a n&o apresentagéo do
inventario dos bens que compdem o ativo permanente.

E dever da Publica Administracdo, ao prestar suast@s, encaminhar todas as pecas exigidas pelas
Resolucdes deste Tribunal, bem como manter inverdfiralizado sobre os bens permanentes méveis
e imoveis, como determina a Lei n° 4.320/64, paiegligéncia no registro e no controle sobre os
bens da Edilidade abre espaco para a subtracdoedestm que os agentes publicos, incumbidos de
sua guarda, apercebam-se e possam buscar os reésmspelo extravio.

No que tange a falha apontada concernente ao Demabive das Variagdes Patronais, a Defesa
acostou aos autos novo anexo com as correcdesmadias pelo Orgdo de Instrugéo, entretanto,
assinala a Auditoria que a inconsisténcia iniciasninformacfes causou embaraco, quando da
analise da Prestacao de Contas, e prejuizo ao otmaxterno exercido pelos érgaos de fiscalizacéo.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fietmenfatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente o princiggoContabilidade, corroborando para elaboracéo
de pecas técnicas eivadas de erros, que comprongzetamalise, por parte daqueles que podem fazer
uso dessas informagdes, induzido a ilagbes equilascdestarte, o0 comentado enseja, com fulcro no
inciso Il, art. 56, da Lei Complementar Estadual ¥8/93, aplicacdo de multa pessoal ao Gestor,
cabendo, ainda, recomendacédo a fiel observanciaditaenes legais atinentes ao registro de fatos
contabeis.

- Deficit Financeiro (ativo financeiro-passivo finaceiro), no valor de R$ 1.036.601,82

- Nao apresentacdo dos documentos necessarios panaprovacao do saldo da divida fundada ao
final do exercicio de 2010

- Falta de demonstracao da reqularidade no cancedanio da divida fundada

No gue tange ao Deficit Financeiro, verifica-se gae inicio da gestdo, esse alcancava a quantia de
R$ 1.111.080,18 e, ao final do exercicio, apontpaaa o valor de R$ 1.036.601,82, restando
caracterizado uma reducao no desequilibrio finarceio montante de R$ 74.478,36. Portanto, sob
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esse aspecto, o resultado patrimonial alcancad@®@f® pode, de certa forma, indicar a busca pelo
equilibrio financeiro da Edilidade.

Em relacdo a comprovacado do saldo da Divida Fundamléinal do exercicio em analise, bem como a
falta de demonstracéo da regularidade no canceldmda referida divida, as citadas eivas decorrem

da aplicagdo da Sumula Vinculante 08 do STF, quiadsu serem inconstitucionais os artigos 45 e

46 da Lei 8212/91, os quais majoravam para 10 awoprazos de prescricdo e de decadéncia para
fins de constituicdo e cobranca do crédito tribindrente a Previdéncia Social.

Registro, para fins didaticos, as previsGes corgtid@s artigos 173 e 174 do Cdédigo Tributério
Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitw crédito tributario

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados (decéénc

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquelecm o langamento poderia

ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigfiee houver anulado, por

vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito trilniwaprescreve em cinco

anos, contados da data da sua constituicdo defanifprescri¢cdo).”

A referida Sumula, nos termos do artigo 103-A dagfituicdo Federal e da Lei 11.417/20086,

produziu o chamado efeito vinculante a Administcagaiblica Direta e Indireta, obrigando a sua

plena aplicagdo em caso de débitos junto ao IN&SsiSte, portanto, como falha, apenas a néo
apresentacdo de documentos que demonstrem a excllsdvalores inscritos em exercicios
anteriores, permitindo, assim, comprovar a temgddeade relacionada aos valores baixados da
divida municipal.

As eivas apontadas ndo possuem o conddo de maileontas apresentadas pelo Gestor, todavia,
cabe recomendacdo a atual gestdo para que adoteidéncias no sentido de minorar deficit
financeiro identificado, bem como melhor documemsiratos e fatos contabeis que tenham reflexo
nas variacoes patronais da Prefeitura Municipalldaracy.

- Despesas ndo licitadas no valor de R$ 886.437.d&rrespondendo a 10,85% da despesa
orcamentaria total

De inicio, com todas as vénias ao Orgéo Auditascdido da inclusdo das despesas com as empresas
abaixo listadas como ndo licitadas:

CERTAME VENCEDOR VALOR (R$)
Pregéo Presencial 01/10 Jose Nilton da Silva "Pasfotao" 195.642,00
Pregéo Presencial 10/10 Damido José da Silva 13GDP
Pregéo Presencial 11/10 Ana Alice Nazario de Otavei 18.000,00
Pregéo Presencial 14/10 Padréo Dist. Prod. e Eqtipspitalares Ltda. 22.838,26
Pregéo Presencial 18/10 Antonio Andre Galdino Seare 31.961,75
Pregéo Presencial 19/10 Salieston Duarte da Silva 12.730,00
Pregéo Presencial 20/10 Sociedade de Producdo @ules Administragéo 24.000,00
de Eventos Cajazeiras
TOTAL 318.972,01

Aduz a Auditoria (docs. 21.507/11 e 21.513/11) apieeferidas empresas lograram éxito em Pregdes
Presenciais realizados pela Edilidade, contudo, cisados certames foram desconsiderados em
virtude da presenca de Unico interessado em cartedbu pela falta de comprovacao das respectivas
publicacGes em 6rgéos de imprensa oficiais.

E preciso assentar que a legislacido da espécieimide a presenca minima de interessados em
procedimento seletivo dessa natureza, desde quenalol® a ampla e necesséria divulgacao
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(principio da publicidade) do Edito, com vistas tear maior nimero de possiveis contratados. Em
rapida pesquisa na internet é possivel verificae quPrefeitura Municipal de Igaracy utiliza o DAU

e o DOE para a devida publicizacdo, além disso, foram tadss aos autos copias dos respectivos
processos, bem como ndo hé registro da d. Auditawi€aderno Processual acerca de sobrepreco ou
da ndo realizacao/entrega do bem ou produto addaipelo Poder Publico. Todavia, em todos os
casos elencados, apenas um concorrente se mossaostb a firmar ajuste com a Administracéo.

De passagem, no nosso sentir, uma vez observadigooss da lei, ndo se pode dar por invalido
certame, na modalidade Pregdo Presencial, quando $&mente um proponente acode ao
chamamento. Portanto, entendo, por dever de juségaluir do rol das despesas nao licitadas o
valor de R$ 318.972,01.

Concluidos os devidos ajustes, exalte-se que san¢Xl, art. 37, da CF, assim dispde:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegsn de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos o®uentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas asliges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peadniis exigéncias de
qualificacé@o técnica e econbmica indispensaveisamntia do cumprimento das
obrigacdes.”

Em que pese o preceptivo constitucional, percelipieea PM de Igaracy deixou de licitar despesas,
no montante de R$ 567.465,44, correspondendo &%%,8& despesa orcamentéria total. Impde
deixar nitido que a infracdo trazida a baila enaarse enumerada no rol dos motivos necessarios a
emissdo de Parecer Contrario & aprovacdo das coatasis, conforme Parecer Normativo PN TC
n° 52/04 e também constitui séria ameaca aos piosi administrativos dalegalidade
impessoalidade moralidade

- Falta de registro contabil de obrigacdes patrogailevidas ao INSS relativas as despesas com
pessoal do exercicio de 2010, no valor de R$ 7535(%A

Em relacdo a nado contabilizacdo de obrigacdes pwi®, no valor de R$ 756.550,07, 78,24% do
valor devido, segundo os céalculos do Orgdo de ligéto, o proprio Gestor, na defesa manejada,
reconhece a falha, registra que a Edilidade ja turtermos de parcelamentos e que, “no exercicio
em disceptacao foi feito compensacao de débitanporite de R$ 158.449,91, (...) valor que também
devera ser reduzido do montante apontado pela éuditno que concerne a(sic) eventual néo
recolhimento de eventuais contribuicdes patronais”.

O Patrimbénio do Servidor Publico deve ser objeto rddobrada atencdo por parte do Gestor
Municipal, restando comprovado, nos autos, que ggla ndo contabilizada e ndo recolhida em
muito supera os valores repassados ao Orgéo Pravideo, além disso, a pratica da Edilidade em
realizar termos de parcelamento junto ao INSS, sten@grava o endividamento da Prefeitura
Municipal de lgaracy. Registro, ainda, que a sitB@accaracterizada esta prevista no Parecer
Normativo 52/04 deste Tribunal atraindo, para olEdireprovagéo das contas apresentadas.

- Nao demonstracao do efetivo estabelecimento eifmmamento de sistema de controle interno no
ambito da prefeitura

- Inexisténcia de controles mensais individualizadde veiculos sequndo RN-TC n°. 05/05

N&o chega a causar espanto a flagrante desorgaa@agrificada, vez que 0s responsaveis pelo
gerenciamento do Poder Executivo sdo inertes framecessidade de instalar sistemas de controle
interno que possam colaborar para a consecucaonda administracéo eficiente, eficaz e, sobretudo,
efetiva. Deixar de fazer uso de ferramentas derotmtgeralmente, expde a situacdes indesejadas
gue podem culminar em prejuizos ao erério publico.

3 Pregéo Presencial 01/10 publicado no DOU de 10/06(2 secao 3, pag. 193, retificacédo por erro do DQUblicada em
11/06/2010, secédo 3, pag. 227.
4 Pregéo Presencial 19/10 publicado no DOE de 03/082 pag. 18.
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O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRE %) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74) e
sua implantacdo é recomendada sistematicamentegiarEgrégia Corte de Contas.

No que tange ao controle individualizado de veisidomaquinas, apenas em sede de Defesa foram
anexados documentos (fls. 2218/2299) dando contaglstro de pecas e combustiveis, entretanto, a
apresentacdo de tais pegas em momento inoportungeenpestivo prejudicou sobremaneira a
apuracéo de valores e quantidades para fins deleeglade da despesa realizada.

A inexisténcia das citadas informacBes, no SistéefeGRES, causa transtornos ao exame,
especialmente, do consumo de combustiveis, inidogds termos da Resolugdo Normativa RN TC n°
05/05, dando azo a aplicagdo de multa legal contadgno inciso Il, art. 56, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

- Embaraco a fiscalizacdo deste 6rgdo de instrucéabendo multa ao gestor, sequndo art. 56, VI,
da Lei Complementar n°. 18/93

Durante a inspecam loco, a Unidade Técnica de Instrucdo solicitou docurogm controles com o
fim de subsidiar a andlise das contas, os quais foéam disponibilizados até o final da diligéncia,
sendo, todavia, alguns deles encaminhados aperasdquda apresentacdo de defesa por parte do
Gestor.

7

O fornecimento das pecas necessarias ao exame gldareglade das contas publicas ndo € ato
discricionario do Edil, ao invés disso, é conduitaculada. A inércia administrativa cria obstaculas
fiscalizacdo, a qual h& de ser punida nos termomdiso VI, art. 56, da LOTC/PB.

- Despesas insuficientemente comprovadas com o Gais Intermunicipal de Sadde do Vale do
Piancd, no valor de R$ 17.500,00

Registra o Orgdo de Instrucdo que o Gestor deix@u apresentar “a relacdo das pessoas
beneficiarias contendo o recibo das mesmas, reigits médico e solicitacdo de exames, além das
respectivas notas fiscais”, dessa forma, as despesam prestacdo de servicos de médico-
ambulatorial realizadas a partir do convénio celatio entre a Prefeitura Municipal de lgaracy, por
meio do Fundo Municipal de Saude e o Consorciorimi@icipal de Saude da Regido do Vale do
Pianco, foram consideradas insuficientemente congutas.

A situacdo em tela envolve a participacdo de unrdcoonveniado entre a Edilidade e um consorcio
municipal de salde para o fornecimento, aos muesipde procedimentos de média e alta
complexidade, os quais, em virtude dos custos sosrpodem ser terceirizados, obedecendo, assim,
a politica de saude estabelecida pelo SUS.

Como bem assinalou o Parquet, ndo se trata de uera prestacdo de servigos ou fornecimento de
bens por parte de particulares e, nesse sentidogian® 11.107/2005, em seu artigo 8° disciplina o
contrato de rateio (documento publico) celebradtreeas entidades consorciadas que irdo financia-
lo:

“Art. 8° Os entes consorciados somente entregamunsos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cexlercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagfigso suportam, com
excegdo dos contratos que tenham por objeto exelnginte projetos
consistentes em programas e ac¢des contempladodasmm plurianual ou a
gestdo associada de servigos publicos custeadosapéas ou outros precos
publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entreguesn@io de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricahlysive transferéncias ou
operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjbetm como 0 consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cummmo das obrigacdes
previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento déspakitivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o cowlsfublico deve
fornecer as informacg8es necessarias para que sefarsolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas readizadm 0S recursos
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entregues em virtude de contrato de rateio, de domue possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdoonformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projétosiaos.

§ 5° Poderé ser excluido do consdrcio publico, gpéwvia suspenséo, o ente
consorciado gque ndo consignar, em sua lei orcamintdu em créditos
adicionais, as dotacdes suficientes para suportadaspesas assumidas por
meio de contrato de rateio.”

Nesse sentido, conclui o MPJTCE:

“... ndo pode o gestor simplesmente deixar de remaao Consércio Publico
0 que se obrigou a pagar, e nem de prestar contastuto que
pagou/repassou, pois, afinal, trata-se de verbalipabobjeto do dever geral
de prestar contas com transparéncia e fidedignidade

Ocorre que esta no poder de cada ente Consorciaighir @xcumprimento do
contedo do protocolo de intengfes. Ndo ha, todaindjcacdo pela
Auditoria de ter ou néo o Prefeito feito a referieldigéncia.

Se ndo é o caso de se imputar débito, pode-se fazemendacdo expressa
ao Chefe do Executivo com vistas ao adimplements dmras de
participacao no referido Consorcio.

Ademais, em sede de Defesa, o interessado acastpargaminho processual “relacdo de controle
de marcacéo de consulta ao consércio — ano 28tétibos assinados pela tesoureira do Consércio
Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do PiaBca. Valdeny Salviano de Souza, devidamente
acompanhados de relatérios discriminando os ateedios realizados e a respectiva quantidade de
cada um delés copias da Notas de Empenho e dos cheques utizaara a quitagéo dos referidos
dispéndios.

Isso posto, afasto a pecha da irregularidade imgatao Gestor, contudo, determino ao Chefe do
Executivo de Igaracy que formalize, anualmenteprrato de rateio e o protocolo de intengcées em
conformidade com as exigéncias da Lei 11.107/2005.

Dessa forma, esposado nos comentarios retro e amanamdo o Parecer Ministerial inserto nos
autos,voto pela emissdo de Paredeontrario a Aprovacgao das Contas da PM de Igaraexercicio
de 2010sob a responsabilidade do Sr° Jucelino Lima de Feare, em Acérdéo separado, pelo (a):

1) cumprimento integraldas normas essenciais da LRF;

2) aplicagdo de multapessoal ao atual Gestor, Sr. Jucelino Lima de FariBrefeito
Municipal de Agua Branca, no valor de R$ 4.150¢@fm fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) p@sa o devido recolhimento
voluntario;

3) representacac Receita Federal do Brasil acerca de irreguladda no recolhimento
das contribuicdes previdenciarias (INSS);

4) recomendacacao atual Alcaide no sentido de dar devida atenedelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflimmgconformidade com a Lei 4.320/64,
a esséncia e a realidade dos acontecimentos castaiem como especial atencdo aos
mandamentos constantes da Carta Magna, da Lei 8866da LCN 101/00, dos
regramentos infraconstitucionais, inclusive as Regies Normativas desta Corte de
Contas;

5) determinagdoao Gestor responsavel no sentido de adotar prodiddnno sentido de
formalizar, anualmente, o contrato de rateio e otpcolo de intenc6es em conformidade
com as exigéncias da Lei 11.107/2005.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04302/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

® Fls. 2335/2342
® Fls. 2300/2334
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declarar o cumprimento integratlas normas essenciais da LRF;

aplicar multa pessoal ao atual Gestor, Siucelino Lima de Farias Prefeito Municipal

de Agua Branca, no valor d&@$ 4.150,00(quatro mil, cento e cinquenta reais), com
fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCEssinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para
recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e FinanceManicipal —
mediante a quitacdo de Documento de ArrecadacaReatmeitas Estaduais (DAE) com
cbdigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Bdb —, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, inclusive ceoenfénéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 7Cdastituicdo do Estado;

encaminhar representacdd Receita Federal do Brasihcerca de irregularidades no
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias @S

recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atengcdo a elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflimmconformidade com a Lei 4.320/64,
a esséncia e a realidade dos acontecimentos castaiem como especial atencdo aos
mandamentos constantes da Carta Magna, da Lei 8866da LCN 101/00, dos
regramentos infraconstitucionais, inclusive as Raegies Normativas desta Corte de
Contas;

determinar ao Gestor responsaveho sentido de adotar providéncias no sentido de
formalizar, anualmente, o contrato de rateio e otpcolo de intencfes em conformidade
com as exigéncias da Lei 11.107/2005.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congastib Umberto Silveira Porto

Relator

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Auditor Aleddlaudio Silva Santos

Conselheiro Substituto

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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