TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: Irc— 06923/21

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
do PREFEITO MUNICIPAL de RIACHO DOS CAVALOS,
relativa ao exercicio de 2020. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. Regularidade com ressalvas
das contas de gestio. Atendimento integral as
disposicbes da LRF. Aplicacgdso de multa.
Recomendacées.

PARECER PPL-TC 00123/22

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-06923/21 correspondente a PRESTACRO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Prefeito Joaquim Hugo Vieira Carneiro, foram analisados pelo Orgdo de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio inicial de fls. 4811/4835, com as colocagbes e
observacoes a seguir resumidas:

o Apresentacdo da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugao Normativa RN TC
03/10.
o A Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa em R$ 27.652.370,00 e

autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 35% da despesa
fixada.

o Repasse ao Poder Legislativo representando 7,02% da receita tributaria do exercicio
anterior.
o DESPESAS CONDICIONADAS:

1.0.1. Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 23,92% das receitas de impostos
mais transferéncias;

1.0.2. Acoes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 19,71% das receitas de impostos mais
transferéncias;

1.0.3. PESSOAL: 56,69% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.0.4. FUNDEB: Foram aplicados 75,34% dos recursos do FUNDEB na remuneracao do
magistério.

o Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 541.805,18,
correspondentes a 3,33% da DOTG.
o A Auditoria registrou as seguintes irregularidades:

1.0.1. N3do encaminhamento a este Tribunal do PPA referente ao quadriéncia 2018/2021;

1.0.2. Abertura de créditos adicionais — extraordinarios — sem autorizacao legislativa no montante
de R$ 124.500,00;

1.0.3. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ;

1.0.4. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal;

1.0.5. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

1 As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 46,75% da RCL.
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2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
5194/5212) que concluiu remanescerem as seguintes eivas:

o Abertura de créditos adicionais — extraordinarios — sem autorizacdo legislativa no montante
de R$ 124.500,00;

o Ndo-aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ;

o Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal;
o N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 4503/40510, opinando,
em sintese, pela:

o EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo e a

IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Riacho dos Cavalos, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativas ao exercicio de 2020, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, ¢/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL as disposicoes pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos
relatorios técnicos;

o COMINAGAO DA MULTA PESSOAL prevista no artigo no art. 56, inc. II da LOTC/PB ao
Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro;
o RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Riacho dos Cavalos, Sr. Eudes

Vieira de Aradjo, no sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislacoes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, sobretudo no tocante ao
correto planejamento orcamentario, bem como a aplicacdo minima em MDE e ao escorreito
recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao regime de previdéncia e

o REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, ao MP Federal — Procuradoria da
Republica na Paraiba, além da Receita Federal do Brasil, neste caso por ndo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida ao INSS pelo Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, Chefe do Poder
Executivo de Riacho dos Cavalos no exercicio de 2020.

4, O processo foi agendado para a sesséo, ordenadas as comunicacdes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes apds a instrugdao processual, foram as a seguir comentadas:

° Abertura de créditos adicionais — extraordindrios — sem autorizacdo legislativa
no montante de R$ 124.500,00.

A Auditoria identificou a abertura de créditos adicionais extraordinarios sem a devida lei
autorizativa. Segundo as informagdes da prestagao de contas, os créditos teriam sido autorizados
pela Lei Municipal n°® 0023/20.

Por oportunidade da defesa, restou esclarecido que o gestor se referia na verdade ao Decreto
00023/20, que tratou da declaragdo de situacdo de calamidade publica em razdo da COVID 19, e
que, na dtica do gestor, ampararia a abertura do crédito.

De fato, nao consta dos autos a necessaria manifestacao do Poder Legislativo, por meio de Lei, para
referendar os créditos adicionais abertos.

Ha de se sopesar, contudo, que, de acordo com a disciplina constitucional, créditos
extraordinarios, em razdo de sua natureza, sao abertos antes da lei autorizativa, tendo em
vista a urgéncia do assunto que os motiva, sendo posterior a manifestacdo do Poder
Legislativo. Por tal motivo, entendo que a conduta do gestor neste caso ndao destoa da Lei, uma
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vez que a emergéncia trazida pela COVID 19 e reconhecida, no &mbito municipal, pelo Decreto n®
00023/20, justificariam, a principio, a abertura de créditos extraordinarios, que, obviamente, seria
submetida ao escrutinio do Poder Legislativo.

Convém repisar os dispositivos constitucionais que abordam a matéria:

CF - Art. 167. Sao vedados:
(.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

()

§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente seré admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Em particular, os desdobramentos financeiros decorrentes do enfrentamento da pandemia
motivaram uma série de alteragOes legais em todas as esferas de governo, mobilizando, em carater
de urgéncia, o Poder Executivo para suprir as necessidades da populacdo.

Se a Camara Municipal n3o aprovou lei autorizativa nem se manifestou expressamente no sentido
contrario ao decreto, ndo me parece coerente a penalizacao do Chefe do Poder Executivo, por ndo
se tratar de modalidade de crédito adicional a demandar a prévia autorizacao legislativa.

Entendo, portanto, ndo existir a irregularidade.

° Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutenciao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Em seu relatorio inicial, a Unidade Técnica apontou a aplicacdo de apenas 23,92% das receitas de
impostos e transferéncias na manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Em sede de defesa, o gestor pleiteou a dedugao de 70% da complementacdo da Unido - e ndo de
100%, como efetuado pela Auditoria - para fins de calculo dessas aplicacdes e citou precedentes
desse Tribunal Pleno nesse sentido.

Com efeito, em diversas ocasifes, externei meu entendimento de que a Lei n°® 11.494/07 (lei do
FUNDEB, vigente até 25/12/20, quando foi revogada pela Lei n°® 14.113/20), em seu art. 59, §2°
assim determinava:

Art, 59, A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros aos
Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.

()

§ 29. A vinculagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacao da Uniao.

O dispositivo legal autoriza, portanto, que se considere, para fins de aplicagdo em MDE, até 30% do
valor recebido a titulo de complementagdo da Unido. Esse posicionamento vem sendo acatado em
apreciagao de diversas prestacdes de contas municipais por este Tribunal Pleno.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art160
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
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Refazendo os calculos para fazer deduzir apenas 70% da complementacao da Unido, essa dedugao
passa a ser de R$ 393.576,70, e, a partir dos dados informados pela Auditoria (fls. 4819/4820),
obtendo-se os seguintes montantes de aplicacdo:

TOTAL DAS DESPESAS EM MDE 7.230.077,23
DEDUGOES

RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 3.808.229,75
DEDUGAO DA RECEITA DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO 393.576,70
(70%)

EXCLUSOES 3.670,10
TOTAL DAS APLICAGCOES EM MDE 3.024.600,68
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 11.936.000,26
PERCENTUAL DE APLICAGCOES EM MDE 25,34%

Reconhecida esta, portanto, a observancia ao limite minimo constitucional estabelecido
no art. 212 da Constituicao Federal.

Convém registrar, ainda, que este Tribunal tem aceitado os calculos para o MDE levando em
consideracdo o que prevé a Lei anterior do FUNDEB, Lei 11.494/07, em relacdo aos 20% da
contribuicdo de impostos para formagcao do Fundo, acrescido da despesa com acdes em educacao
com recursos proprios (LDB)?.

Utilizando esta metodologia, o valor aplicado em MDE alcanca 26,68%, cumprindo, portanto, a
observancia ao limite minimo constitucional estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal.

2 Lei n® 11.494/07. Art. 1°. E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias -
ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagcao de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutengéo e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e
paragrafo Unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que comp8em a cesta de
recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e 0 § 1 o do art. 3 o desta Lei, de modo que
0S recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo
de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento
do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
(...)

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, s&o compostos por 20% (vinte por cento)
das seguintes fontes de receita:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art11i
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Caso este Tribunal entenda ndo aceitar as alternativas apresentadas pelo Relator, a
irregularidade ndo podera conduzir a emissao de Parecer Prévio Contrario da presente PCA,
haja visto, que a EC - 119/22, que acresceu ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias o
art. 119, impedindo, portanto, reconhecer a eiva para macular a PCA em julgamento.

Vejamos o texto:
Art. 1° O Atfo das Disposicées Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

"Art. 119. Fm decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
0s Estados, o Distrito Federal, os Municipios € os agentes publicos desses entes federados ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacgdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias impede
a aplicacdo de quaisquer penalidades, sancoes ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas a contratacdo, a
renovacao ou a celebracéo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros,
inclusive em relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do or¢amento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Pardgrafo inico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso III do caput do art. 35 da Constituicéo
Federal.

Cabe observar, contudo, que, ao adotar este Ultimo raciocinio, faz-se necessario acompanhar o
cumprimento da aplicacao complementar em MDE até o exercicio de 2023, nos termos
do paragrafo unico do art. 119 do ADCT.

° Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

O relatdrio técnico constatou a realizacao de repasses ao Poder Legislativo em valores superiores
aos limites constitucionais: o montante representou 7,02% da receita tributaria do exercicio
anterior, superando o maximo em 0,02% da receita base, o que corresponde a R$3.060,97. O
valor repassado representou 107,90% do duodécimo previsto para o exercicio financeiro de 2020.

A defesa reconheceu a falha, pedindo sua desconsideracdo para efeito de emissdo de parecer prévio
em face de sua infima representatividade.

De fato, houve desrespeito a norma constitucional contida no art. 29-A, §29°, que limita e baliza os
montantes repassados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de modo a garantir a
independéncia entre os Poderes, coibindo indesejaveis interferéncias.

Ha de se sopesar, contudo, que o valor aqui tratado ndo possui relevancia suficiente para caracterizar
macula a gestdo. Por questOes de razoabilidade, entendo suficientes ao gestor a recomendacées


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art35iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art35iii
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no sentido de advertir a atual gestdo da necessidade de rigorosa observancia dos parametros
constitucionais atinentes aos repasses ao Poder Legislativo.

° Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Apos examinar a defesa ofertada pela autoridade responsavel, a Unidade Técnica concluiu que o
valor estimado das contribuigGes previdenciarias patronais ndo recolhidas ao RGPS totalizaram
R$ 331.516,87, conforme quadro extraido do relatério de fls. 5210:

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.802.578,30
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 2.396.133,05
4. Contratos de Terceirizacao 0,00
5. Dedugdes da Auditoria (Tergo de Ferias) 128.107,55
6. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4-5) 11.070.603,80
7. Aliquota * 22,00%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6*7) 2.435.532,84
9. Obrigactes Patronais Pagas 1.744.764,83
10. Ajustes (Deducdes) 359.251,14

Observe-se que o item 10 do demonstrativo acima se refere a contribuicdes patronais relativas ao
exercicio de 2020, recolhidas em janeiro e fevereiro de 2021.

Quanto aos demais argumentos da peticdo de defesa, a Auditoria ndo os acatou, a exemplo dos
valores pagos a titulo de parcelamento ao longo do exercicio e a reducdo da aliquota previdenciaria,
de 22% para 21% da receita base.

Vejamos. Agiu com acerto o 6rgao técnico ao ndo incluir, no cOmputo das obrigacoes recolhidas,
valores referentes a parcelamentos de débitos decorrentes de exercicios anteriores. Entretanto, devo
informar o montante da despesa dessa espécie, nao para justificar a eiva - que, de fato, existiu -
mas para ponderar sua gravidade.

Durante o exercicio, o municipio de Riacho dos Cavalos recolheu ao RGPS, a titulo de
parcelamento, o montante de R$ 315.739,06, valor que em muito se aproxima do apontado
como ndo recolhido pela Auditoria.

Quanto a aliquota empregada, assiste razao ao defendente. Rotineiramente, a aliquota adotada nos
célculos técnicos é de 21%. Reduzida a aliquota, tem-se o seguinte valor:
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Base de calculo previdenciario 11.070.603,80
Aliquota 21%
Obrigagdes estimadas 2.324.826,80
Obrigagdes patronais pagas 2.104.015,97
Estimativa de valor nao recolhido 220.810,83
% das obrigacOes patronais estimadas nao recolhidas 9,5%

Diante desses dados, mesmo reconhecendo a existéncia da falha apontada pelo érgao de instrugdo,
a gravidade do fato fica minorada para efeito de emissao de parecer prévio, mas deve fundamentar
a imposicdo de multa e recomendacées.

Por todo o exposto, voto pela: )

o EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovagao das contas de governo do Prefeito do
Municipio de RIACHO DOS CAVALQS, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativas ao exercicio de
2020;

o REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de
RIACHO DOS CAVALOS, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativas ao exercicio de 2020;

o DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF, relativas ao
exercicio de 2020;

o RECOMENDAGOES a atual Administragdo Municipal de RIACHO DOS CAVALOS no sentido
de conferir estrita observancia a legislacdo e, em especial, as normas constitucionais referentes aos
repasses ao Poder Legislativo, bem como aos ditames legais relativos aos recolhimentos
previdenciarios patronais.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
06923/21, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), 3 unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, DECIDEM emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das
contas de governo do Prefeito do Municipio de RIACHO DOS
CAVALOS, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativas ao

exercicio de 2020.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino. Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2022.
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