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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2020
Responsavel: Anténio Gomes da Costa Netto (Prefeito)
Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14.610)

Advogada: Mariana de Almeida Pinto (OAB/PB 23.767)
Advogada: Terezinha de Jesus Rangel da Costa (OAB/PB 12.242)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sio José de
Espinharas. Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo
atrativas de reprovacdo da prestacdo de contas. Precedentes.

Emissdo de parecer favoravel a aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00206/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagiio de contas anual do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA
NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Espinharas, relativa ao exercicio
de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00415/20)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento e a emissao de

27 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
3411/3441, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Glauco Antonio de Carvalho Xavier,
subscrito pelo Chefes de Divisao, ACE Adjailtom Muniz de Sousa, com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Feita a consolidagcdo da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 15/03/2020, dentro do prazo legal, instruida

pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 4.711 habitantes, sendo 1.600 habitantes da

zona urbana e 32.111 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 497/2019) estimou a receita em R$24.532.554,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$12.266.277,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$3.676.562,47 (suplementares
R$3.042.816,84, especiais R$273.302,63 e extraordinarios R$360.443,00. Quanto as fontes
de recursos, a Auditoria indicou o total de R$3.676.562,47, R$3.458.259,84 de anulagdo de
dotagdes e R$218.302,63 de excesso de arrecadagdo. Os créditos utilizados somaram

R$2.250.508,10, com autorizagao legislativa e cobertura suficiente de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$18.485.283,56, sendo R$ 17.003.223,32 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia no montante de R$1.985.947,29 para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.482.060,24 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$18.269.556,68, sendo R$792.171,99 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$16.016.629,50
(R$790.281,99 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.252.927,18 (R$1.890,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 1,16%
(R$215.726,88) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.201.978,61, sendo R$1.923,58 em caixa e
R$2.200.064,03 em bancos; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.165.530,64;

4.8. Foram realizados 48 procedimentos licitatorios para despesas de R$4.858.664,40 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.072.589,17, correspondendo a 6,13% da despesa orgamentaria total;
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4.10. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$156.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.333.790,75, correspondendo a 99,98%
dos recursos do FUNDEB (R$2.334.189,55) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no
§ 2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.771.708,56, correspondendo a 34,2% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.025.213,74;

4.11.3. Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.451.287,29, correspondendo a 23,86% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.273.442,78);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.987.700,57 correspondendo a 46,97% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$17.003.223,32;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$517.691,23 (3,04%), totalizou
R$8.505.391,80, correspondendo a 50,02% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 55,91% e o do Municipio para 59,59%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 321

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AHL | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Beneficio previdéncirio tempordrio 0] 0 0 (
Comissionado 3] 3 [6% 33 |% 3 (3% %
Contratacao por excepcional interesse piblico 20| 37 |76% | 65 |76% | 67 [3% |21%
Efetivo 200 | 209 [% A1 [1% | A1 |% %
Eletivo W7 |30% | 7 |% 7 % [-30%
TOTAL 274 | 28 |5% 8 |110% | 320 |1% |17%
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4.13. Os relatérios resumidos da execugdo or¢amentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$9.196.187,89, representando
54,08% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 12,36% e 87,63%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 8,07%

em relagdo ao exercicio anterior, com a seguinte composic¢ao e limites legais:

Com relac&o aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
= = Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 805953743 | 47.40 20403 867,98 | 120%

Concessdes de Garantias
Operacdes de Crédito (exceto ARO)
Operacdes ARO"

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$661.144,70, representando 5,8% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 79,8% do valor fixado no

orcamento;
4.17. Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.291.829,15, estando R$384.22297 abaixo do valor estimado de
R$1.676.052,12;

4.18. Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$1.688.897,47:

Especificagio Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 2.201.987 B1
2 Restos a Pagar 513.090,14
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 1.688.897 .47

Fonte: PCA, SAGRES
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4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estdo consolidadas na execugdo

orcamentdria da Prefeitura;

4.20. Constam registros de dentincias neste Tribunal, para o exercicio em exame:

Tipo  Protocolo  Subcategoria  Situacdo Juntada

[} Proc, - Anexado (Ao Proc,
v 13273/20 05755/20)
Proc, o
D, 03564/20 Denuncia Livre
Doc. s Anexado (Ao Proc,
[k 816520 DR prorgrg
) Doc, Deriin Anexado (Ao Prac,
 13545/20 10074/20)
o Doc. Yeninei Anexado (Ao Doc.
0 13498/20 13474/20)
i Doc. i Anexado (Ao Doc.
£ 13485/20 13474)20)
o Doc. W) Anexado (Ao Proc,
£ 13474/20 09653/20)




6/32

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba
R. Prof?. Geralde Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe \_.‘ _=f @ teep b.guv.l:r () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jobo Pessoa[/PB -
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04346/21

Processo TC 13273/20: denuncia sobre merenda escolar e medicamentos ndo conhecida
(Acordao AC2 - TC 01531/20):

DENUNCIA. Municipio de Sio José de Espinharas.
Exercicio de 2019, Possivers irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal relacionada a aquisicio e
distnbuicio de medicamentos ¢ merenda escolar.
Inexisténcia de  elementos. Nio conhecimento.
Venficagio de aspectos indicados na PCA 2019.

Comunicagio. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 01531/20

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13273/20, relativos a analise da
dentincia cujo contetdo refere-se ao Oficio 0069/2020 - DPF/PAT/PB, por meio do qual o Delegado de
Policia Federal, Senhor ANDRE GUEDES BELTRAO, encaminhou noticia apocrifa de fato apresentada
junto a Delegacia de Policia Federal em Patos (PB), narrando possiveis irregulandades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Jose de Espinharas, relacionadas a merenda escolar e a
medicamentos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB). a unaminmdade. nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) NAO CONHECER da deniincia apresentada;
2) COMUNICAR aos nteressados o conteido desta decisio; e

3) DETERMINAR a anexagio deste processo ao Processo TC 05755/20 (Prestagdo de

Contas da Prefertura de Sdo Jose de Espinharas de 2019), objetivando subsidiar a andhse.
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Processo TC 03561/20: denuincia sobre o Pregdo Presencial 005/2020. Conhecida e julgada
procedente (Acordio AC2 — TC 01848/20), porém sem maiores repercussdes, porquanto o

procedimento foi cancelado:

DENUNCIA. Municipio de Sdo José de Espinharas. Exercicio de 2020. Possivels
irregulanidade praticadas no ambito da Prefeitura Municipal relacionada ao pregdo
presencial destinado a locagdo de tratores de pneus. Indicacio de clausula editalicia restritiva
do cardter competitivo. Cancelamento do certame apos a denincia. Conhecimento e
procedéncia dos fatos. Instauracdo de nova heitagdo com o mesmo objeto. Necessidade de

averiguagdo. Encaminhamento a Auditoria. Recomendagdo. Comunicagio. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 01848/20

DECISAO DA 2' CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03561/20, relativos a analise da
dentincia com pedido cautelar, mancjada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI - EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAO
PEDRO TEIXEIRA NETO. em face da Prefeitura Municipal de Sdo Jose de Espinharas, sob a Gestio
do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO. sobre possiveis irregularidades no
pregio presencial 005/2020, materializado com a finalidade de locagfo de tratores de pneus, para ficarem
a disposicio da Secretarta Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ACORDAM os membros da 2¢
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da deniincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE:

II) ENCAMINHAR copia da decisio a Auditoria, a fim de que venfique, no
acompanhamento da gestdo, se a elva aqui indicada também nio ocorreu no pregio presencial 014/2020
(Documento TC 10817/20);

IIT) RECOMENDAR que a gestio municipal cumpra integralmente as disposigoes da
Lei B.666/93;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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Documento TC 28165/20: denuncia sobre compra de combustivel — anexado a PCA de
2019 (Processo TC 07714/18);

Documento TC 13545/20: denuincia sobre contratagdes e licitagdes — anexado ao Processo
TC 10074/20, que se encontra na Auditoria para analise de defesa;

Documentos TC 13498/20, 13485/20 e 13474/20: dentincia sobre concessdo de diarias e
fornecimento de refei¢des a agentes publicos. Conhecimento da matéria como inspegao
especial, julgamento improcedente do fato relatado no Documento TC 13474/20 e
parcialmente procedente dos demais, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa.
(Processo TC 09653/20 - Acérdao AC2 — TC 01809/20, mantido pelo Acérdao AC2 - TC
00342/22 — Recurso de Reconsideragdo — e parcialmente modificado pelo Acérdao APL —
TC 00320/22 — redugdo da multa — Recurso de Apelacdo). Débito e multa recolhidos:

Acérdao AC2 — TC 01809/20:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PR

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09653/20, relativo a andlise de
dentncias anonimas, formalizadas a partir dos Documentos TC 13474720, TC 1348520 ¢ TC 13498120

em face da Prefertura Mumicipal de Sdo José de Espinharas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ANTONIO
GOMES DA COSTA NETTO, sobre irregularidades na concessdo de didrias e no fomecimento de

refeighes a agentes piblicos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do

Estado da Parafba (2'CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da matéria como inspeciio especial;
1) JULGAR IMPROCEDENTE o fato relatado por meto do Documento TC 13474/20;

[I) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES os fatos relatados por meio dos
Documento TC [3485/20 ¢ TC 13498720, parcial em razdo de despesas custeadas de outro ente publico

¢ pagamento indevido de hospedagem concomitante com o pagamento de didnias;
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IV) IMPUTAR DEBITO no montante de R$3.822,33 (trés mil oitocentos e vinte de dois
reais e frinta e trés centavos), valor correspondente a 73,82 UFR-PB' (setenta e trés inteiros e oitenta e
dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ANTONIO GOMES
DA COSTA NETTO (CPF 951.163.704-53), em virtude das despesas irregularmente ordenadas,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisfo, para
recolhimento voluntirio do débito em favor do Municipio de 530 José de Espinharas, sob pena de
cobranca executiva;

Vi APLICAR MULTA de RS2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra 0 Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO (CPF 951.163.704-53), com
fulero no art. 56, 111, da LOTCE 18/93, por ato de gestdo gue resultou em despesa irregularmente
ordenada, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio,

para recolhimento da multa ao Tesouro de Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Orgamentana e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva:

VI) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de 530 José de Espinharas no sentido de
regulamentar adequadamente o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagio e

observar a Lei Municipal quando do pagamento de didrias;
V) ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Processo TC (05755/20; ¢

VI DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Acdérdao AC2 - TC 00342/22:

DECISAQ DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09653/20, referentes, nessa
assentada, 4 anilise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor ANTONIO GOMES DA
COSTA NETTO, Prefeito do Municipio de Sdo Jos¢ de Piranhas, em face do Acordio AC2 - TC
01809/20, lavrado quando do exame de denincia sobre irregulanidades na concessiio de diarias ¢ no
fornecimento de refeicdes a agentes piblicos, ACORDAM os membros da 2 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB). a unammidade, nesta data, conforme voto do Relator,

em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto;

II) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incolumes os termos da

decisdo recorrida; e

1) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo.
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Acérdao APL — TC 0320/22:

| ACORDAO APL TC N° 0320/ 2022

Visto, relatado e discutide o RECURSQ DE APELACAO interposte pelo Sr.
Antonio Gomes da Costa Netio (Prefeito do municipio de Sdo José de Espinharas), contra
decisdio desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAOQ AC2 TC n® 342/22, emitido
por ocasido da analise do Recurso de Reconsideragiio manegjado pelo mencionado gestor por
ocasifo da denincia formalizada a partir dos Documentos TC 13474/20, TC 13485/20 e TC
[ 3498/20, por ato de gestdo que resuliou em despesa irregularmente ordenada, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i
unanimidade, na conformidade do relatério ¢ do VOTO do Relator, partes integrantes do
presenfe ato formalizador, em conhecer do presente recurse ¢, no mérnio, conceder-lhe
provimento parcial para os fins de:

a) Considerar cumprido o item “IV” do Acdrddo AC2 TC n® 180920, relativamente ao
recolhimento das despesas pagas indevidamente;

b) Reduzir o valor da multa que foi aplicada ao Sr. ANTONIO GOMES DA COSTA
NETTO, Prefeito Municipal de Sio José de Espinharas, por meio do Acdordio AC2 TC n®
1809720 ¢ com fulero no art. 56, 11l da LOTCE 18/93, por ato de gestio que resulton em
despesa irregularmente ordenada, de R5 2.000,00 para RS 100000 (1931 UFR-PB),
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio, para
recolhimento da multa ao Tesoure do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orgamentaria
e Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengio do Ministério Piblico, na
hipotese de omissio, tal como previsto no art. 71, § 4% da Constituigdo Estadual;

¢} Manter, na integra, os demais termos constantes do Acordio AC2 TC n® 342/22,

5. Ao término da anélise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagcdes de estilo (fl. 3442/3445) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 3457/3548
(Documento TC 85695/22), sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de
fls. 3556/3572, lavrado pelo ACE José Eronildo Barbosa do Carmo e chancelado pelo ACE
Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

6.1. Inconsisténcias nos registros de obras no GeoPB;

6.2. Nao recolhimento da contribui¢ao previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

6.3. Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal;

6.4. Nao encaminhamento das documentagdes solicitadas pela Auditoria.
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7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz o (fls. 3575/3581), opinou por:

A EMISSADO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAQO DAS
CONTAS de governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao José de Espinharas
durante o exercicio de 2020, Sr. Antdonio Gomes da Costa MNetto, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo S52/2004;

B. DECLARACAQO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos Preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000);

C. APLICACAD DA MULTA prevista no art. 56, inciso Il, IV & Vill da Lei
Organica desta Corte ao supracitado Gestor, dada a natureza das
irregularidades, falhas e omissdes de dewver nas quais incorreu, além
daquela prevista no artigo B." da RN TC 04/2017;

D. REPRESENTAGCAD de oficio ao Ministério Publico Federal na Paraiba e
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em funcdo do nd3o recolhimento
das contribuigHes previdenciarias de titularidade da Uniao e;

E. RECOMENDACAQO ao antes declinado Alcaide de Sao José de
Espinharas, reconduzido ao cargo, no sentido de ndo repetir as eivas,
falhas, irregularidades e omissdes de dewver aqui comentadas, e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das Normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as sugestSes
aduzidas ao longo da instrugcdo processual, a exemplo da colmatacgio de
lacunas junto aco GEOPB e providéncias assemelhadas, atendendo as
disposicbes da RN TC 04/2017.
8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores da

legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05776/18. Parecer PPL — TC 00079/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00191/19 (atendimento parcial da LRF, procedéncia parcial de denuncias,
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$5.000,00 e
recomendacoes);

Exercicio 2018: Processo TC 05636/19. Parecer PPL — TC 00108/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00218/21 (atendimento integral da LRF, procedéncia parcial de denuncias,
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicagio de multa de R$3.000,00,
comunicacdes e recomendacdes);

Exercicio 2019: Processo TC 05755/20. Parecer PPL — TC 00034/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00085/21 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$2.000,00 ¢ recomendacdes).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:
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“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
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politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a

dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como
irregularidades remanescentes.

Inconsisténcias nos registros de obras no GeoPB.

No relatério inicial (fls. 3416/3422), o Orgdo Técnico procedeu a avaliagio de
informagdes cadastradas no Sistema GeoPB, em aten¢do ao que foi decidido no Acordio AC2 — TC
02000/20, lavrado no ambito do Processo TC 03744/20. Veja-se a parte dispositiva da decisdo:

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03744/20. referentes a Inspecdo
Especial de Acompanhamento de Gestdo, instaurada com o escopo de avaliar as informacdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas,
sob a gestdo do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, e. nessa assentada, sobre a
verificacdo de cumprimento da Decisdo Singular DS2 — TC 00034/20, ACORDAM os membros da
Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data. conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da Decisdo Singular DS2 — TC 00034/20;

II) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,56 UFR-PB! (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO (CPF
951.163.704-53). a0 Senhor FERNANDO GOMES ARAUJO FILHO (CPF 051.224.804-43), ao Senhor
GILBERTO GOMES DE SOUSA (CPF 713.639.804-59), 4 Senhora MARIA VIRGINIA GOMES
KOERNER PEREIRA (CPF 059.027.754-50) e ao Senhor RENAN DANTAS MEDEIROS (CPF
090.564.954-02). por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com fulero no art. 56, IV da LOTCE
18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisio,
para recolhimento voluntirio das multas ao Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria € Financeira Municipal. sob pena de cobranga executiva;
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ITT) ENCAMINHAR copia dessa decisdo a4 Auditoria (DIAGMI10) para avaliar as
informagdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestagdo
de contas de 2020: e

IV) ENCAMINHAR os autos 4 Corregedoria para as providéncias de estilo quanto as
multas aplicadas.

Nesse diapasdo, a Auditoria observou que, de acordo com os dados disponiveis no Painel
de Obras, as obras ativas, iniciadas no periodo compreendido entre 01/01/2017 e 31/12/2020,
totalizavam nove ¢ o montante de recursos envolvido foi de R$4.884.216,31. Ademais, conforme quadro

demonstrativo ali declinado, relacionou as obras com as respectivas inconsisténcias no GeoPB.

O Gestor municipal, ao defender-se (fls. 3458/3459), argumentou que o as informagdes
pertinentes teriam sido devidamente cadastradas pelo engenheiro civil responsavel pela fiscalizagao das

obras, sanando, deste modo, a macula em questao.

A despeito da alegacdo, no relatorio de analise de defesa (fls. 3557/3558), a Unidade
Técnica asseverou que, em consulta ao Sistema GeoPB, foi observado que véarias das inconsisténcias

ainda permaneciam, de modo que manteve intacta a macula apontada.

Ao se pronunciar sobre o tema, o Ministério Publico de Contas (fls. 3577/3578),
resumidamente, acostou-se ao entendimento externado pela Auditoria, sugerindo a aplicagdo de multa e
expedi¢do de recomendagdo para que se proceda a corre¢do das informacdes. Veja-se trecho da

manifestacdo ministerial:

Tais inconformidades e lacunas significam, em sintese, que o jurisdicionado
nao remeteu a esta Corte de Contas, por meio do Sistema GEO OBRAS, todos o0s
dados e informacgdes exigidas pela Resolugdo Normativa que trata do assunto,
afraindo, por isso mesmo, multa legal com base no art. 8.° da RN TC 04/2017, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacao para que proceda na conformidade do
disposto nesse normativo, e, em especial:

Consoante se evidencia, as pendéncias relacionadas ao Sistema GeoPB (Sistema de Obras
do TCE-PB) foram analisadas no Processo TC 03744/20, envolvendo o periodo de 01/01/2017 a
20/01/2020, cuja decisdo (Acordao AC2 — TC 02000/20) foi no sentido de aplicar multas ao Prefeito e
a Assessores para o tema, em vista do ndo cumprimento de normativo deste TCE/PB referente ao

cadastro de obras, com determinacdo para verificagcdes nesta prestacdo de contas.
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Nos autos daquele processo, foram colacionadas imagens capturadas do GeoPB, onde se

demonstrou que apenas duas obras se encontravam geolocalizadas. Vejam-se as imagens:
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Procedendo a nova consulta no presente momento, observa-se que, no periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2017 a 18 de novembro do corrente ano, existem 15 obras
cadastradas, com volume de recursos empregados na ordem de R$6.437.763,10, sendo que continuam
apenas 2 (duas) obras com geolocalizagdo informada. Veja-se imagem capturada:
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Nao obstante, ainda consultando aquele Sistema, a titulo exemplificativo, procurou-se
verificar as informagdes relativas a uma das obras listadas pela Unidade Técnica. Nesse contexto, vejam-
se os dados relacionados a obra 00032020:
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vl A
Nimero v

00007

00012012

00012021

00402018

00031022

00032020

000101

00122018

00042018

00052022

SAQ JOSE DE ESPINHARAS X

Todas as 15 obres de SAQ JOSE DE ESPINHARAS cadastracas e selecionadasa part dos filtros anteriores.

B Salvarem POF - v

Desciio ¥ T Valor (R) % Localzagio v
[
‘ Todos os Tipos ‘ (Todo) Todas ‘
| | O | |
Contrataci de empresa especialzada para implantgio de melhorias habitacions para o controle da doenca de chagas ; it
no Muricpiode S s deEpirharasPB conforme Convénio FUNAGA N CV 102204 Ut i y
Contratagio de Empresa Especializac para fomecimento de mo de obra para evecugdo de Galpio Coberto parao
municipio de Séo José de Espinharas/P o R4 9
Contratagéo de empresa especializada para pavimentacio de ruas no Municipio de S3o José de Espinhras-PB, Pavimentagio RS2B6253 0
conforme Contrato de Repasse N 885730/2019MDRICAIXA paralelepipedo e
Reforma da Praca de Eventos e Reforma da Praca Bossuet Wanderley, no Muricipio de Séo José de Espinfres - PB,
conforme Cntatode Repasse N B4EBG120TIMTURICANA b RoS26196 §
Contratagdo de prestagan?df seio de l|mpe?a grhana pequenss constmgoes: mtanuter'\gao ereparoem geral em s RS50967%0 0
précios vias e pracas piblicas, conforme termo de referéncia e edital
Confratagdo de empresa especialzada para construgio de uma Unidade Bésica de Saide (UBS) - Porte |, no municiio .
e Séo José de Espinharas/PB, conforme especificacGes constantes no Edial e seus anexos i LR 9
Contratagio Emergencialde prestacéo de senvios de mpeza urbana, pequenas construgdes manutencio e reparo em Outes RSTATS 9
geral e précios, vias e pragas piblices do municipio e S2o José de Espinhras, atéa realizago de Processo Liciattrio i
Concluséo da Construgéo de uma Escola com 6 Salas - Padréo FNDE Escola RS 67574785 Q n
Contratagéo de empresa especialzada para Reforma da Escola Municipal do Ensino Fundamental Tenente Titico Gomes
Sio José de Espinharas (PB), localizada na Praca Francisco Gomes de Sousa, 15,no Municipio de S&o José de Espinharas Escola RS11B13570 n n
PB.
Contratagéo de empresa especalzada para conclusdo da construcio de escolz na Zona Urbana - rojeto FNDE,
localizado na Rua Antnio Gomes da Costa, Centro, no Municipio de Séo Jose de Espinharas/PB, através do Temo de Escola RS 46701316 9 n
Compramisso PAR N. 29842/Fundo Nacional e Desenvolvimento da Educacio
Contratagio de empresa especializada para Reforma e Ampliacdo do Préclio da Secretara de Educacio do Munidpio de -

Contratagdo de empresa especializada para construgdao de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) - Porte I, no municipio de S3o
José de Espinharas/PB, conforme especificacfoes constantes no
Edital e seus anex...

]

Valor Estimado da Obra: R$ 550.663,16 Tipo da obra: Posto de sadde

Dimensao: 302,63 / Area Construida (m2) Inicio da Obra: 03/02/2020

Custo por unidade: R$ 1.819,59 / Area Construida (m2) Término Previsto para Conclusio: 20/06/2020
Municipio: S&o José de Espinharas Término da Obra: 30/09/2021

Endereco: Assentamento Nova Santana Ultima atualizagdo: 30/06/2022

Agentes Participantes: Prefeitura Municipal de Sdo José de Situacdo: Finalizada por Conclusdo de Construgéo

Espinharas

Medicgo 1
10/06/2020

Medicio 2
23/06/2020
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Medicio 5
30/09020H

Acompanhamento
30/08/2022

Acompanhamento
30/06/2022

B0

Na medi¢do 15, por exemplo, consta informagdo de que a obra estd com o cronograma

atrasado, foram anexadas fotos do andamento da execugdo, assim como o respectivo boletim de medicao.

Vejam-se imagens ali existentes:

k.

Ssoeaeede & M, LR R A E NN RN K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE S50 105 DE ESPINHARAS - PB
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
REALINHAMENTO DE PLANILAA DRCAWENTARIA
gentes Franceies TWituaria S Tataderiso -
PREFETURAMUNICPALDE L0 105EDE ESPIVHARAS - FE PREFETURA MUNICIPALDE 5E0 J05EDE ESNEARAS- PR lictage | Atwaliagao 11272080 BOLETIM DE M[mmo W15
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Desta forma, houve uma evolugdo no cadastro, cabendo recomendar a constante

atualizagdo do GeoPB, inclusive quando das conclusdes das obras, porém sem indicacdo de multa.
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Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 3428) apontou nao ter havido o cumprimento
integral das obrigacdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$1.291.829,15, estando R$384.222,97
abaixo do valor estimado de R$1.676.052,12:

Discriminagéo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS)

1. Vencimenlos & Vantagens Fixas | 111897203 0,00
2. Qutras Despesas Variavels Pessoal Civ | 0,00

3. Conlratacdo por Tempa Determinado | B62.228 54

4. Conlratos de Tercelrizagdo 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) | 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) | 1.981.200,57 0,00
7. Allquota* | 21,00% 0.00%
8. Obrigagoes Patronals Estimadas (6'7) | 1.676.062,12 000
9. Qbrigacdes Patronals Pagas | 1.291.829.15 0,00
10. Ajustes {Obrigagdes) | 000 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-3+10) 384.22297 0,00

O Gestor (fls. 3459/3460), ao defender-se, argumentou que o montante indicado pela
Auditoria corresponderia a 77,07% do total estimado. Aduziu, ainda, que aquele valor deveriam ser
acrescentadas quantias relacionadas ao pagamento de contribuicdes realizado em janeiro de 2021
(R$171.528,78) e ao pagamento de parcelamentos (R$305.994,78). Com estes acréscimos, o valor
recolhido alcangaria a cifra de R$1.463.357,93, equivalente a 87,73% do estimado.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrugdo (fls. 3559/3560)
ndo os acatou, resumidamente, sob a alegacdo de que “a estimativa das obrigacoes patronais ndo
recolhidas se refere unica e exclusivamente ao exercicio de 2020, portanto, ndo guarda relagdo com
dividas ou débitos pagos ou inscritos na gestdo sob analise ou em gestoes passadas”, e o Parecer
Normativo PN — TC 52/2004 restringe tal conduta.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 3578/3579) acompanhou o entendimento da Unidade

Técnica, consignando o seguinte:

A irreqularidade em comento fere de monte as contas de gestdo e, na
esteira da dicgdo do Parecer Normativo PN TC 52/2004, constitui motive de emisséo
de parecer contrano a aprovagio das contas de governo e irregularidade das contas

de gestdo, atraindo, em carater obrigatrio, a multa pessoal do art. 56, Il, da
LOTC/PB.

Provoque-se, acerca do ndo recolhimento das verbas previdencidrias
devidas ao RGPS, a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal, por se
tratar de obrigagéo publica, de oficio, compulsdria e, por conseguinte, inarredavel.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relacdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob andlise, a Prefeitura pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.597.823,93, sendo R$1.291.829,15 de obrigagdes patronais ¢ R$305.994,78 referentes a parcelas

de acordos realizados:

Inicio Municipal ~ Sobre Ajuda

Q spinharas » 1 Unidades Gestoras

Empenhos

Unidade Gestora i Fornecedor 1 Hemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
\ E
Prefeitura Municipal de Séo José de Espinharas (125) R$ 1.597.82393
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (125) R$ 1.597.82393
13 - Obrigacdes Patronais (68) R$ 1.291.829,15
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (57) R$ 305.994,78

O valor total pago, correspondeu a 95,33% do valor estimado pela Auditoria.

Assim, no contexto da gestdo de 2020, os fatos apurados relacionados a questdo
previdencidria atraem apenas recomendac¢des para que o Municipio continue adotando as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigag¢des patronais devidas no

devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Niao cumprimento de decisdes proferidas por esta Tribunal. Nao encaminhamento

das documentacoes solicitadas pela Auditoria.

No relatério exordial (fls. 3430/3432), a Auditoria, em aten¢do ao item 7, do Acordao
AC2 — TC 01061/20, proferido no ambito do Processo TC 17798/18, procedeu a verificagdo do
cumprimento do item 4 daquela decisdo, por meio do qual foi determinado ao gestor municipal que se
abstivesse de nomear candidatos para o cargo de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e
Operador de Maquinas Pesadas, salvo se autorizado por decisdo judicial, em razdo do Concurso Publico
001/2018, assim como fixou o prazo de 30 (trinta) dia para que fossem executadas as sangdes
administrativas previstas no contrato (clausula oitava) pelo seu descumprimento parcial, especialmente
a multa de 5% calculada sobre o valor total do contrato, sob pena de responsabilidade solidéaria. Veja-se

a parte dispositiva da decisao:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 17798/18, referentes & andlise dos
atos de admissdo de pessoal decorrentes do Concurso Pablico referente ao edital 01/2018, que teve como
objetivo o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Mumicipal de Sdo José dos
Espinharas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO. realizado pela
empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e Plangjamento Litda (CNPJ 06.949.023/0001-23),
representada pelo Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES (CPF 446.931.094-87),
conforme contrato 40401/2018, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade. nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Concurso Publico referente ao Edital
001/2018, ressalvas em razdo de questdes nio inéditas na prova para os cargos de Motorista Categoria
B. Motonsta Categonia D e Operador de Maquinas Pesadas:

2) CONCEDER REGISTRO aocs atos de admissdo constantes no ANEXO UNICO;

3) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais). correspondente 193,12 UFR-

PB’ (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba). solidariamente, 4 empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e Planejamento Ltda (CNPI
06.949.023/0001-23) e ao seu representante, Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES
(CPF 446.931.094-87), com fulcro no art. 56, I, da LOTCE 18/93, em razdo infracio a Lei 8.666/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicaciio desta decisdo, para
recollimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscahizacio Orgamentaria e

Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva:
4) DETERMINAR ao Gestor, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, que:

4.1) se abstenha de nomear candidatos para o cargo de Motorista Categoria B,
Motonsta Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas, salvo se autonizado por
decisdo judicial: e

4.2) no PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio, execute as
sancdes  administrativas  previstas no contrato (clausula oitava) pelo seu
descumprimento parcial, especialmente a multa de 5% calculada sobre o valor total do
contrato, sob pena de responsabilidade solidaria;
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5) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de evitar a reincidéncia das falhas apuradas

nos autos:

6) ENCAMINHAR informacdes dos autos a 4° Vara Mista de Patos, onde tramita a Acdo
Civil Pablica 0801590-47.2019.8.15.0251, sobre as questdes ndo ineditas na prova para os cargos de
Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas:

7) ENCAMINHAR copia da presente decisio ao Processo TC 00415/20 para
acompanhamento e verificacdo do cumprimento do item 4; e

8) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

A fim de efetivar a averiguacdo determinada, a Unidade Técnica solicitou, via Sistema
Tramita (fls. 3408/3409), a remessa de informa¢des e documentos, contudo o Gestor ndo prestou
quaisquer esclarecimentos. Tal circunstincia, no entender da Auditoria, demonstraria o nao
cumprimento do que fora determinando, além de que configuraria embaraco a fiscalizacdo, sujeitando

ao responsavel a aplicacdao de multa.

Na defesa apresentada (fls. 3460/3461), o Alcaide, em apertada sintese, asseverou que
ndo foram realizadas quaisquer nomeacdes para os cargos citados naquela decisdo, acostando, inclusive,
decisdes judiciais proferias pelo Poder Judicidrio paraibano em idéntico sentido da prolatada por esta
Corte de Contas. Ainda, aduziu que instaurou procedimento administrativo para apurar os fatos ligados

ao Concurso Publico 001/2018, acostando aos autos a Portaria Conjunta 002/2020.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento (fls.
3566/3570), asseverando que o Gestor teria apresentado esclarecimento de forma intempestiva. Vejam-

se trechos da fundamentag@o adotada pela Unidade Técnica:

Como restou comprovado pelo Orgdo de Instrugdo, o responsavel deixou escoar
o prazo sem a devida apresentagdo das documentagdes solicitadas no item 4, do
Acordéao AC2 - TC 01061/20 (Processo TC 17798/18).

Agora, na fase de defesa da PCA, de forma intempestiva, o interessado acostou aos
autos as documentacgles, as fls. 3466/3469, 3475/3480, 3484/3499, alusivas a referida
matéria.

O defendente alega que instaurou o competente processo administrativo disciplinar
para apurar os atos do Concurso Publico n°. 001/2018, em atendimento ao Processo n® TG
17798/18 dessa Egrégia Corte, nos termos da Portaria Conjunta n®. 002/2020, datada de 23
de junho de 2020, na qual, em seu art. 3°., determina que o prazo para a concluséo do
Processo Administrativo Disciplinar sera de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado uma
56 vez por igual periodo mediante justificativa, contados da data de publicagdo do ato que
constituiu a comiss&o em 22 de junho de 2020. Porém, até a presente data, apds o transcurso

de 2(dois) anos e 3 meses, o processo administrativo disciplinar ainda se encontra inconcluso.
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Dentre os documentos acostado aos autos, consta o Processo Judicial n® 0801590-
47.2019.6.15.0251, que visa analisar a anulagédo do aludido certame referente aos cargos de
motorista e operador de maquinas pesadas.

No mencionado processo, o Tribunal de Justiga da Paraiba, por meio do Acorddo do
Colegiado do TJ, documentos as fls. 3488/ 3496, decidiu que no Concurso Publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas/PB, no ano de 2018, as provas para 0s
cargos de Operador de Maquinas Pesadas e Motorista categoria ‘B' e ‘D’ tiveram 20 questoes
idénticas a de outras provas elaboradas pela mesma banca examinadora CONTEMAX,
correspondendo ao percentual de 50% das questdes das provas, que continham um total de
40. Adeciséo proferida pelo TJPB vai no mesmo sentido da deciséo proferida pela 2° Camara
do TCE, na sesséo ordinaria remota 2991, realizada no dia 09.06.2020 que decidiu, por meio
do Acorddo AC2-TC 01061/20:

Enfim, o responsavel deixou escoar 0 prazo sem a devida apresentagdo das
documentagdes solicitadas no item 4, do Acorddao AG2 - TC 01061/20 (Processo TC
17798/18).

Cumpre observar, conforme Gertidéo as fls. 3.410, que o responsavel deixou escoar

0 prazo sem a devida apresentagéo das documentagoes solicitadas:

[.]
Portanto, esta Auditoria entende que o gestor nao atendeu ao que consta do
Acdrdao AC2 - TC 01061/20, especificamente no item 4).
Pelos fatos expostos, permanece a irregularidade apontada na analise inicial.
Ao se pronunciar sobre o tema, o Ministério Publico de Contas (fls. 3579/3580), seguiu

o entendimento externado pela Auditoria, sugerindo a aplicagdo de multa ao gestor responsavel. Veja-

se trecho da manifestacdo ministerial:
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Em tema de Defesa, o jurisdicionado encaminhou decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica da Paraiba, alegando n&o ter enviado os documentos requeridos
em razao de ter sido determinado pelo Poder Judicidario que as nomeacbes nao
fossem realizadas, bem como informando, em sintese, haver instaurado processo
administrativo disciplinar para apuracéo dos atos do Concurso Publico n® 001/2018,
em atendimento ao Processo TC 17798/18.

Apos andlise dos documentos submetidos em sede de defesa, a Unidade

Técnica apontou que o prazo para a conclusdo do Processo Administrativo
Disciplinar era de 60 dias, prorrogavel por igual periodo e, até a presente data, apds

o0 transcurso de 2 (dois) anos e 3 meses, ainda se encontra inconcluso.

Observou, ainda, em consulta ao sistema TRAMITA, que as nomeagdes
para 0s cargos de “Motorista/Categoria B, “Motorista/Categoria D” e “Operador de
maquinas pesadas” nao foram efetivadas.

Falhou, por conseguinte, o Alcaide de Sao José de Espinharas ao nao
atender determinacgdo desta Corte de Contas, causando, por via reflexa, embaraco a

fiscalizacdo, o que também enseja a aplicacdo de sang¢ao pecuniaria nos termos do
art. 56, IV e VIl da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Paraiba.

Consoante se observa de decisdo contida no Acorddo AC2 — TC 01061/20, proferido no
ambito do Processo TC 17798/18, foi determinado que o gestor municipal que se abstivesse de nomear
candidatos para o cargo de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas
Pesadas, salvo se autorizado por decisdo judicia, em razdo do Concurso Publico 001/2018, assim como
restou fixado o prazo de 30 (trinta) dia para que fossem executadas as san¢des administrativas previstas
no contrato (clausula oitava) pelo seu descumprimento parcial, especialmente a multa de 5% calculada

sobre o valor total do contrato, sob pena de responsabilidade solidaria.

Inobstante ndo tenha enviado as informag¢des quando solicitadas via Sistema Tramita, o
Alcaide prestou os esclarecimentos necessarios quando da apresentagdo da defesa nos presentes autos,
fato este que levou a Auditoria consignar a intempestividade, mantendo, por conseguinte, as maculas
relativas ao eventual descumprimento de decisdo proferida por esta Corte de Contas e auséncia de envio

de documentacdo, causando possivel embaraco a fiscalizagao.

Em que pese o registro feito pela Auditoria, observa-se que a determinagdo para que nao
houvesse nomeacdes de candidatos para o cargo de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e
Operador de Maquinas Pesadas, salvo se autorizado por decisdo judicia, em razdo do Concurso Publico
001/2018, foi cumprida, porquanto aquelas ndo existiram, conforme atesado pelo Corpo Técnico. Veja-
se trecho do relatorio confeccionado (fl. 3568):
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Cumpre ainda a Auditoria, registrar que em diligéncia ao TRAMITA, que consultando
0 Registro de Processo (17798/18), observou-se que dentre as nomeacfes efetivadas
relativas ao concurso publico n® 001/2018, ndo ocorreu nomeacdes para 0s cargos de
Motoristal/categoria “B”; Motorista/categoria “D” e Operador de maquinas pesadas, conforme
demonstra-se a sequir:

',l' =2

- Tramita
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No que tange a determinacao que fossem executadas as san¢des administrativas previstas
no contrato (clausula oitava) pelo seu descumprimento parcial, especialmente a multa de 5% calculada
sobre o valor total do contrato, sob pena de responsabilidade solidaria, observa-se que medidas iniciais
foram adotadas, mediante a instauracdo de processo administrativo (fls. 3484/3485):

- ATOSDOPREFEITO Art. 2°. Nomear os servidores publicos municipais abaixo

relacionados para conduzr a Sindicancia, cabendo a
PORTARIA CONJUNTA N°. 002/2020

presidéncia ao primeiro nominado;

INSTAURA PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E .
NOMEA A COMISSAO NONE SECRETARIA CPF
PROCESSANTE. Maria do Socomo | Secretariade | 737.964.684-20
de Medeiros Souto | Educagéo, Cutura,
Esportes e Turismo
O Prefeito Constitucional e o Secretario de Administracéio e José Ribamar Secretaria de 714.029.344-91
Recursos Humanos, no uso de suas atribuices legais, Alencar de Sousa | Educacéo, Cultura,
) Esportes e Turismo
Considerando o Processo n® TG 17798/18, referente ao | | |
Concurso Plblico n®. 001/2018, Carlene Moraisde | Secretariade | 570.356.144-34
] o Freitas Educacdo, Cultura,
Considerando 0 ACORDAQO AC2 - TC 01061/20, referente Esportes e Turismo
ao julgamento de ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL,

Considerando a determinac3o da Eg. 22 Camara do Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba (Z*CAMTCE-PB), At 3. 0 prazo paraa concluso do Processo Administrativo

Considerando a infracdo a Lei n°. 8.666/93 - . .
= ’ Disciplinar sera de 60 (sessenta) dias podendo ser

promogado uma s0 vez por iqual periodo mediante

RESOLVEM: . -,
justificativa, contados da data de publicacdo do ato que

constitulr a comissao.
Art. 1°. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar, de n®

002/2020 a fim de que seja apurado os fatos elencados Art. 42 Esta Portaria enfra em vigor na data de sua
quando do julgamento do Processo TC 17798/18, decorrente

do Concurso Plblico referente ao Edital n®. 001/2018. publlca;ao.

Foi acostada, ainda, pela defesa, certidao expedida pela comissdo processante (fl. 3466),
informando que os trabalhos ficaram suspensos durante o periodo de pandemia e, atualmente, encontra-

se em fase de diligéncias:
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=

ESTADCO D ParualB.a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOC JOSE DE ESPINHARAS
SECRETARLA DE ADMIMNISTRACAOC E RECURSOS HUMAMNOS
COMISSAC DE PROCESSO ADMINISTRATIWVG DISCIPLIMNAR

CERTIDAC

CERTIFICO = dow s, Que tramita paerants esta ComissSo
Disciplinar Administrativa, pProcesso disciplimnar gue ApUra supostas
imegularidades no certarme publico, guwe wisou a contratacio de servidores
puUublicos Mo ano de 2018, no municipio de SSo Jos&e de Espinharas.

CERTIFICO, ainda, gwe o referido processo ficou suspenso
durante o periodo pand&mico, comnforme Decretos Municipais, em destaque os
Decratos @, 150 e 154, ambos de 2020.

CERTIFICO, ainda, gue o processo administrativo se encontra em
fase de diligéncias, esperando a conclusao do Processo Judicial n. 0801 590-
A4F . 20192.8.15.02517, gque wisa analisar a anulagao do certame referents aos
cargos de motorista e operador de maquinas pesadas.

Saco Jos& de Espinharas — PB, eam 19 de agosto de 2022

A

_Wnsia @5 Socarrs de Medeires Souts T
FPresidente da Comissao

Nesse caso, a decisdo foi cumprida e a documentagdo foi encaminhada, embora com
retardo, cabendo recomendacoes.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.!

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR PARECER
FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor
ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo José de
Espinharas, relativa ao exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit or¢amentario; II)
JULGAR REGULARES as contas de gestdao administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal; IIl) RECOMENDAR
a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria, guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes,
e atualizar o GeoPB; e IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas,
nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! «“A Real Interpretagio da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



32/32

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba [
R. Prof?. Geralde Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe b @ tcepbgovbr  (©(83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jobo Pessoa[/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 04346/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04346/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sdo José de Espinharas este PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo Uinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 23 de novembro de 2022.
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28 de Novembro de 2022 as 10:22

Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR
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Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



