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RELATORIO

Estes autos visam analisar a Concorréncia n° 003/2014, seguida de contrato, realizados pela
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
PARAIBA - SUPLAN, visando a “Contratacio de Empresa Especializada para Reforma do
Estidio e Urbanizacio do Entorno do Estidio Governador Ernani Sitiro — O AMIGAO, em
Campina Grande/PB — 2° Etapa; Reforma do Estidio, e Urbanizac¢do do Entorno do Estadio
Ministro José Américo de Almeida — O ALMEIDAO, em Joio Pessoa/PB - 2° Etapa; Reforma e
Ampliagdo nas Instalacéoes da Vila Olimpica Ronaldo Marinho em Jodo Pessoa — PB; Reforma do
Gindsio Ronaldo Cunha Lima — RONALDAO, em Jodo Pessoa/PB - 2° Etapa”, durante o exercicio
de 2014, tendo como contratada a Empresa VIA ENGENHARIA S/A, no valor total de
RS 29.928.507,69.

A Auditoria analisou a documentagdo apresentada e concluiu por apontar as seguintes
irregularidades (fls. 843/847):

1. Auséncia da ata de abertura do certame, conforme dispde o Art. 38, V, da Lei 8.666/1993;

2. Auséncia dos Projetos Arquitetdonicos e Projetos Complementares, com suas respectivas
Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs);

3. Houve restricdo a competitividade, principalmente no que se refere as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tendo em vista o agrupamento de varios objetos em uma tnica
licitacdo.

Acerca destas irregularidades, foi citado o ex-Diretor Superintendente da SUPLAN, Sr.
Ricardo Barbosa, que apresentou o Documento TC n°® 26.260/15, que a Auditoria analisou (fls.
854/858), indicando que foram sanadas as irregularidades: a) Auséncia da ata de abertura do
certame, conforme dispoe o Art. 38, V, da Lei 8.666/93; e b) Auséncia dos Projetos Arquitetonicos e
Projetos Complementares, com suas respectivas Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTSs). Ao
final, a Auditoria concluiu_que a irregularidade apontada no item 3 daquele relatorio (“Houve
restricdo a competitividade, principalmente no que se refere as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, tendo em vista o agrupamento de vdrios objetos em uma unica licitacdo”) nao foi
sanada, haja vista a inexisténcia de adequada motivagdo para o ndo parcelamento do objeto licitado.
Ademais, a aglutinagdo dos itens e/ou lotes so6 se justifica quando forem para um s6 local ou
ambiente, ou resguardar a economia de escala. Diante do exposto, a Auditoria opinou pela
IRREGULARIDADE da Concorréncia n.° 003/2014, bem como do Contrato dela decorrente.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Ptblico especial junto a este Tribunal, através
da ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 30/06/2016, cota (fls.
860/862), tecendo, em sintese, as seguintes consideragoes:

Em face das irregularidades assestadas pelo Orgdo de instrucdo e em aten¢do aos principios-
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, consagrados pela Constitui¢do
Federal, art. 5, inc. LV, o ex-Presidente da SUPLAN, Sr. Ricardo Barbosa, foi devidamente citado,
conforme consta as fls. 849/850.

Todavia, na otica ministerial, desponta como conveniente o chamamento do Sr. Jodo Azevedo
Lins Filho, autoridade que assinou o contrato administrativo em questdo, porquanto o feito em
andlise retrata uma contratagdo publica, da qual a licitagdo ¢ apenas uma fase. A avenga celebrada
constitui uma das etapas do procedimento global e, nessa perspectiva, o gestor que firmou o
instrumento de entabulacdo merece ser citado para se manifestar sobre as restrigoes apuradas pelo
Orgdo Técnico desta Corte de Controle.

Realce-se, ainda, existir no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba outro Processo
(N° 00148/13), com objeto semelhante aos autos em andlise, despontando a possibilidade de
conexdo ou continéncia entre ambos, sendo, por conseguinte, recomenddvel a anexagdo dos
referidos processos para julgamento conjunto, nos termos da Resolugdo n.° 259/14, do Tribunal de
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Contas da Unido aplicavel a esta Corte por analogia.

Ao final, o Parquet pugnou pela adogao das seguintes medidas processuais:

a) Reuniiio dos mencionados processos em autos unicos, dada a possivel ocorréncia de

conexao/continéncia, para julgamento conjunto;

b) Apds o cumprimento da medida declinada no item supra, a realizagdo de citagdo postal do

Sr. Jodo Azevedo Lins Filho para, querendo, se manifestar a respeito das conclusdes da
Auditoria em ambos os feitos.

Citado, o ex-Diretor Presidente da SUPLAN, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, para se pronunciar
sobre as conclusdes da Auditoria (fls. 854/858), em consonancia com a solicitagdo do MPjTCE (fls.
860/862), apresentou defesa (fls. 868/876), através do seu Procurador, o Coordenador da Assessoria
Técnica, Normativa e do Controle Interno, Dr. Washington Luis Soares Ramalho.

A Auditoria analisou os presentes autos (fls. 880/882) e, de acordo com os dados levantados,
os enquadrou no grau de risco moderado, nos termos estabelecidos no Art. 2°, da Resolucio
Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a Resolugdo Administrativa TC N° 10/2016.

Retornando os autos para manifestacdo ministerial, a ilustre Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu, em 11/11/2020, cota (fIs. 885/893), pugnando pelo retorno dos autos a
competente divisdo de Auditora para analise da ultima defesa anexada aos presentes. Uma vez
retomada a instrucdo da matéria, retorne o caderno processual eletronico a oitiva do Ministério
Publico Especializado, com vistas ao oferecimento de parecer meritorio, prosseguindo-se, portanto,
na regular instrucgdo até se obter decisdo definitiva.

Em seguida foi acostada as fls. 896/908 a dentincia consubstanciada no Documento TC n°
61.596/22, formulada pelo Deputado Estadual TOVAR ALVES CORREIA LIMA, em face dos
gestores da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado ¢ da VIA
ENGENHARIA S/A, dando conta de possiveis irregularidades na Concorréncia n° 003/2014,
objetivando a contratagdo de empresa especializada para reforma do Estadio Erndni Satiro e
urbanizagdo do entorno, localizado no municipio de Campina Grande/PB. Entende o requerente
estarem preenchidos os requisitos autorizadores a abertura de procedimento competente para
averiguar o cometimento de irregularidades e a responsabilizagdo dos agentes publicos e da empresa
no tocante a auséncia de fiscaliza¢do da obra e pela inexecugdo da totalidade do contrato firmado
pelo Estado e pela vencedora da licitacdo, orcado em R$ 9.943.272,32 e com prazo de conclusdo em
até 180 (cento e oitenta) dias apos assinatura da ordem de servigo.

Atendendo a sugestdo ministerial, a Auditoria analisou a defesa apresentada e concluiu
(fls. 916/926):

I. Com relacdo ao processo licitatério, a Concorréncia 003/2014 e o contrato decorrente,
Contrato PJU 051/2014:
* Mantém-se o entendimento do relatério de analise de defesa, fls. 854-858, opinando pela

IRREGULARIDADE da Concorréncia n.° 003/2014, bem como do Contrato dela decorrente.
II. Com relac¢do a dentincia formulada sobre as obras do estadio “o Amigao”

» Referem-se a fatos decorridos ha mais de 05 anos, entre 2014 ¢ 2016;

* Nao se referem a fatos diretamente relacionados aos aspectos do procedimento licitatorio em
analise;

* Trata-se de fatos relacionados ao acompanhamento e a execugado contratual;

* Os fatos alegados por si s6 ndo comprovam que houve irregularidade na execucdo do contrato,
referente as obras do estadio “O Amigao”, em Campina Grande.

* Entende-se como prejudicada, atualmente, uma avaliacdo/inspe¢do para verificagdo dos

servigos que foram iniciados em 2014 ¢ finalizados ha cerca de 06 anos, em 2016;

* Sugere a inadmissibilidade da denuncia, constante no Documento TC 61596/22, considerando o

que estabelece o artigo 172, IX, RN TC 03/2022.
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Retornando os autos para manifestagdo ministerial, a Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu, em 30/08/22, o Parecer n® 1753/22 (fls. 929/934), tecendo, em sintese, as
seguintes consideracdes:

Portanto, o parcelamento do objeto da licitacdo ¢é obrigatorio quando técnica e
economicamente viavel, como mostrado foi no caso em epigrafe, em que ndo restou inequivoco ser
inviavel parcelar o objeto da licitag¢do. Acaso a tal divisdo tivesse ocorrido, provavelmente, atrairia
mais concorrentes e uma provavel diminuicdo dos custos para execugdo do contrato.

Na pratica, as reformas dos estadios, até por for¢a da diferente localizagdo geogrdfica, se
amoldariam com perfeicdo a hipotese legal, malogrando, por conseguinte, a vontade do legislador
de ampliar a competitividade e viabilizar a participacdo de empresas do ramo com interesse em
realizar os servigos de engenharia nos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande.

Sendo assim, ha vicio insandvel no procedimento origindrio, por ndo atender aos requisitos
da Lei n.° 8666/93, em vigor a época, embora ndo se tenha inferido dano na escolha pelo ndo
parcelamento, e, por arrastamento, ao decursivo ajuste contratual, devendo, por iSsso mesmo, ser
aplicada a multa pessoal prevista no artigo 56, I da LOTC/PB, aos ex-Diretores Superintendente da
SUPLAN, Sr. Ricardo Barbosa e Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, signatario(s) do contrato em
epigrafe. Deixa-se a talante do v. Relator, e, bem assim, do Orgdo Colegiado fraciondrio,
determinar o exame da execugdo das obras, sopesando a equagdo binomica VALOR x TEMPO, a luz
das colocagoes finais da Unidade Técnica.

A respeito da denuncia encartada em julho de 2022, mais de cinco anos apods a execugdo da
reforma do Estadio “O Amigdo”, ocorrida entre 2014 a 2016, concorda-se com a Unidade de
Instrugdo, nos termos do artigo 172, IX, RN TC 03/2022, publicada em junho de 2022, ndao caber o
seu_conhecimento, até porque a inspegdo in loco resta prejudicada pelo decurso do tempo.

Ao final, o Parquet pugnou (fls. 933/934) pela:

a) IRREGULARIDADE da Concorréncia Publica n° 003/2014, na origem, e, bem assim, de
seu respectivo contrato, levados a efeito por determinacdo dos ex-Superintendentes da SUPLAN, Srs.
Ricardo Barbosa e Jodo Azevedo Lins Filho;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL aos mencionados ex-Gestores, pela irregularidade
destacada, conforme art. 56, II, da LOTC/PB;

¢) RECOMENDACAO 3 atual Superintendente da SUPLAN para que, por ocasido dos
proximos procedimentos licitatorios com objeto idéntico ou similar, considere a possibilidade de
parcelamento, e caso ndo opte pelo parcelamento, demonstre a viabilidade técnica e econémica no
bojo do procedimento de licitagdo e;

d) NAO CONHECIMENTO da Dentincia consubstanciada no Documento TC 61596/22,
seguido do ARQUIVAMENTO da matéria, por motivo de baixa efetividade processual.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatério.
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YOTO

Considerando as conclusdes da Equipe Técnica e, em consonincia com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem IRREGULARES a Concorréncia n° 003/2014, seguido do Contrato n° 051/2014;

2. Apliguem MULTA pessoal ao ex-Diretor Presidente da SUPLAN, Sr. Jodo Azevedo Lins
Filho, no valor de R$ 1.000,00 (dois mil reais), equivalente a 15,63 UFR-PB, conforme
dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao
Estadual,;

3. Apliqguem MULTA pessoal ao ex-Diretor Presidente da SUPLAN, Sr. Ricardo Barbosa,
no valor de R$ 1.000,00 (dois mil reais), equivalente a 15,63 UFR-PB, conforme dispde o
art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até
o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

4. Ndo conhe¢cam da denuncia consubstanciada no Documento TC n° 61.596/22, apresentada
pelo Sr. TOVAR ALVES CORREIA LIMA, Deputado Estadual, em face de possiveis
irregularidades na Concorréncia n° 003/2014, informando que a obra encontra-se inacabada.

5. Comuniquem ao denunciante, acerca da decisdo que vier a ser proferida nos presentes autos;

6. Recomendem ao atual Diretor Presidente da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARAIBA - SUPLAN, no sentido
de que ndo repita as falhas apontadas nos presentes autos, atendendo com zelo a legislagdo
constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria;

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Licitacdes e Contratos
Orgdo: SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DA PARAIBA - SUPLAN
Responsavel: Sr. Ricardo Barbosa (06/04/2012 a 02/04/2014) e Sr. Joao Azevedo Lins Filho
(03/04/2014 a 31/12/2014), ex-Diretores Superintendente da SUPLAN.
Patrono/Procurador: Advogado Washington Luis Soares Ramalho (OAB/PB 6589) e
Sra. Carmen Cristina Lins Freitas Gadelha (fls. 865)

Concorréncia n° 003/2014. Irregularidade capaz
de macular, por completo, o procedimento
licitatéorio em  epigrafe.  Irregularidade.
Aplicacio de multas. Nao conhecimento de
Denuncia. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.034/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07068/14, que tratam da analise da
Concorréncia n° 003/2014, seguida de contrato, visando a “Contratacido de Empresa Especializada
para Reforma do Estdidio e Urbanizacdo do Entorno do Estadio Governador Ernani Sdtiro — O
AMIGAO, em Campina Grande/PB — 2° Etapa; Reforma do Estdadio, e Urbanizacdo do Entorno do
Estddio Ministro José Américo de Almeida — O ALMEIDAO, em Jodo Pessoa/PB - 2° Etapa;
Reforma e Ampliacdo nas Instalacoes da Vila Olimpica Ronaldo Marinho em Jodo Pessoa — PB;
Reforma do Gindsio Ronaldo Cunha Lima — RONALDAO, em Jodo Pessoa/PB - 2“ Etapa”, durante
o exercicio de 2014, ACORDAM os Conselheiros Integrantes da PRIMEIRA CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta
data, na conformidade do Relatério ¢ do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes
integrantes deste ato formalizador, em:

1.Julgar IRREGULARES a Concorréncia n° 003/2014, seguido do Contrato n° 051/2014;

2.Aplicar MULTA pessoal ao ex-Diretor Presidente da SUPLAN, Sr. Joido Azevedo Lins
Filho, no valor de R$ 1.000,00 (dois mil reais), equivalente a 15,63 UFR-PB, conforme
dispde o art. 56, I da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizag¢do Org¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢ao
Estadual;

3.Aplicar MULTA pessoal ao ex-Diretor Presidente da SUPLAN, Sr. Ricardo Barbosa, no
valor de R$ 1.000,00 (dois mil reais), equivalente a 15,63 UFR-PB, conforme dispde o art.
56, 11 da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

4.Ndo conhecer da dentincia consubstanciada no Documento TC n° 61.596/22, apresentada
pelo Sr. TOVAR ALVES CORREIA LIMA, Deputado Estadual, em face de possiveis
irregularidades na Concorréncia n° 003/2014, informando que a obra encontra-se inacabada;
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5. Comunicar ao denunciante, acerca da decisdo ora proferida nos presentes autos;

6. Recomendar ao atual Diretor Presidente da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARAIBA - SUPLAN, no sentido
de que ndo repita as falhas apontadas nos presentes autos, atendendo com zelo a legislagéo
constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes - Primeira Cadmara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 04 de maio de 2023.
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