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Origem: Prefeitura Municipal de Pianco

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2016 — Embargos de Declaracao
Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda (ex-Prefeito)

Advogado: Antonio Eudes Nunes da Costa Filho (OAB/PB 16683)

Contadora: Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO.
Prefeitura ~ Municipal de  Pianco.
Prestacdo de contas. Exercicio de 2016.
Responsabilidade do Senhor Francisco
Sales de Lima Lacerda. Embargos de
Declaracao. Nao Provimento.
Manutencdo dos termos da decisao

recorrida.

ACORDAO APL - TC 00076/20

RELATORIO

Ao apreciar e julgar, na sessdo plenaria do dia 12 de junho de 2019, a prestacdo de
contas do Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, ex-Prefeito do Municipio de Piancé,
relativa ao exercicio de 2016, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC 00102/19,
EMITIR PARECER CONTRARIO a aprovacio da prestacio de contas, ¢, por meio do Acérddo APL -
TC 00241/19, deliberou por: 1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF,
parcial em razdao de déficits e insuficiéncia financeira em final de mandato;, II) JULGAR
IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em razdo de déficits,
insuficiéncia financeira em final de mandato e ndo cumprimento de obrigacoes previdenciarias,
inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas a institui¢do securitaria; I1I)
APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor correspondente a 158,7 UFR-PB (cento e
cinquenta e oito inteiros e sete décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE
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18/93, em razdo de déficits, insuficiéncia financeira em final de mandato e ndo cumprimento de
obrigacgoes previdenciarias, inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas
a institui¢dao securitaria, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva;, 1V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes, V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil
sobre os fatos relacionados as obrigacoes previdenciarias, VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral
de Justica a presente decisdo; e VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1° inciso 1X do Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivamente, Recurso de Reconsideragdo,

acostando aos autos os documentos de fls. 4577/4775.

Na sessdao do da 12/02/2020, pelo Acordao APL — TC 00025/20, este Tribunal decidiu
CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, LHE NEGAR PROVIMENTO
para MANTER na integra as decisdes recorridas.

DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 05245/17. nesta assentada. sobre
Recurso de Reconsideragio impetrado pelo Senhor FREANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, ex-
Prefeito do Municipio de Pianco. contra decisdes sobre sua Prestaciio de Contas Anuais de 2016.
consignadas no Parccer PPL - TC 00102/19 ¢ no Acordio APL - TC 00241/19. com declaragdo de
impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catio. ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). a unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator, em: I)
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracio interposto: e II) mo meérito, LHE
NEGAR PROVIMENTO para MANTER na integra as decisdes recorridas.

Desta feita o interessado, alegando omissao no referido Acordao, unicamente no que
tange as obrigacdes patronais descontadas dos servidores e repassadas ao ente previdenciario,
apresenta os presentes Embargos.

Aduz o embargante que nao ha que se falar em nao recolhimento do segurado vez que o
proprio 6rgdo previdencidrio apropria em primeiro momento todo o valor ao segurado, sendo o valor
recolhido de R$924.987,02 superior ao valor supostamente ndo recolhido de R$749.059,82. Apresenta
o documento a seguir reproduzido:
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Ministério da Fazenda @ Receita Federal

Superintendéncia Regional da 4* Regido Fiscal
AGENCLA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM PATOS/PB
R. Rui Barbosa, 297 — Centro — Patos/PB — CEP 58700-060

Fone {83) 3421-2281

Oficio n°® 014/2018/ARF/PTO

Patos, 19 de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Otoni Costa de Medeiros
Prefeito Municipal de Varzea/PB

Ref.: Oficio PMV/GP 048/2018

Senhor Prefeito,

1. Em atenciio a solicitagio acima mencionada, apresentamos em anexo a tabela com a ordem de
precedéncia de apropriagfio de rubricas e entidades relativos és contribuigbes sociais de que tratam as alineas
“a” g “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n2 8.212. de 24 de julho de 1991,

2. Sem mais para O INMOMENto, renovamos nossos protestos de estima e consideragdo e
permanecemos & disposigfio para quaisquer esclarecimentos.

—

Atengiosamente.

ANENO 1I - ORDEM DE PRECEDENCIA DE APROPRIACACO DE RUBRICAS E

ENTIDADES
RUBRICAS PREVIDENCIARIAS

Codigo Descricio

1031 Segurados

1043 Contribuinte Individual

1040 Empresa
| 1163 Contribuigiio 15% Cooperativa

1116 Produto Rural (PF)

116 Produto Rural (PJ)

1117 Evento Desportivo/Patrocinio

1114 Contribuinte Individual/Remuneracio

1115 Contribuinte Individual /Salario Base

1041 SAT/RAT

1044 Ad RAL 1S anos

1045 Ad RAT 20 anos

1046 Ad RAT 25 anos

1164 Ad Coop Trab 15 .

1165 Ad Coop Trab 20

1166 Ad Coop Trab 25

1167 Ad Coop Prod 1S5 S

1168 Ad Coop Prod 20

11569 Ad Coop Prod 25

OUTRAS ENTIDADES
M apropriagio relaciona a situagio com o codigo de pagamento da GPS ¢ € feita de

forma proporcional a todas as entidades, exceto na situacgiio “Folha de Pagamento — FPG™,
londe sera priorizado o SEST e o SENAT do FPAS 620, por se tratar de contribuigio devida
pelo transportador autdbnomo e recolhida pela empresa.

O processo foi agendado para esta sessdo, sem notificagdes.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de
interporem recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade
esta prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X,
Capitulos I a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de

cabimento.

Neste sentido, prevéem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢cao de Embargos de Declaragao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1°. Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a

interposi¢do de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declarag¢do que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando
que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2°% Somente por deliberagdo plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgdo

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.
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$ 3° Ndo cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da

certiddo de fl. 4818, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante
foi o responsavel pelas contas examinadas, de modo que se mostra como parte legitima para a sua

apresentacdo, através de seu representante legal.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagcdo decorre do fato
de alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd o
mesmo que nado té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdao dos procedimentos adotados para a
execugao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao de contas — formal e material, respectivamente — esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;
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O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constitui¢ao Federal, na legislacdo complementar e
ordinaria ¢ em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se

manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica —
dos Tribunais especialmente — porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, o embargante alega em suma que nao ha que
se falar em ndo recolhimento do segurado, vez que o proprio o6rgdo previdenciario apropria em
primeiro momento todo o valor ao segurado, sendo o valor recolhido de R$924.987,02 superior ao

valor supostamente ndo recolhido de R$749.059,82.

E de se esclarecer que o valor considerado como nio repassado na decisio inicial
(Acordao APL — TC 00241/19) foi de R$739.373,34, tendo o interessado naquela ocasido alegado

apenas que a divida referente a tal valor havia sido devidamente parcelado junto ao INSS.

Quanto a apropriagdo, pelo INSS, do valor referente ao segurado ser em primeiro
momento, em nada modifica o entendimento dessa Corte de Contas sobre a matéria, vez que ao
considerar os valores iniciais como dos segurados, automaticamente deixar-se-ia de considerar como
obrigacdes patronais, permanecendo o mesmo valor total ndo recolhido, ndo caracterizando em

nenhuma hipdtese omissdes na decisdo embragada.

Nao custa repetir que a auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios do
empregador e dos segurados, nos valores aproximados de R$4.446.706,28 (ja consideradas as despesas
contabilizadas nos elementos 71 ¢ 92) e R$739.373,34, respectivamente, ao analisar a evolugdo dos
pagamentos dos encargos previdencidrios, observa-se uma curva descendente em relagdo aos

pagamentos (empresa e segurados) durante a gestdo 2013/2016, conforme grafico a seguir:
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Painel de Evolucao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estagio da Despesa Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Paga v | |Piancd > | |(Tuda) = Prefeitura Municipal dePian... * | |(Tudo) -

Elemento de Despesa SubElemento Funcdo SubFuncdo CPF/CNPI (s6 fiumeros)

13- Obrigagbes Patronais * | [sem suBELEMENTD * | [(Tudo) = | [(Tudo) -

Evolugdo da Despesa Nominal ( )

13- 0Obrigaches Patronzis

=]
=
=)

o
W
i

=

Valor da Despesa
i
¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolugio da Proporgio daDespesa ()

Segundo consta nas informagdes encaminhadas pelo gestor ao Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES, os pagamentos dos encargos

previdencidrios registrados foram:

Exercicio Valor (RS)
2013 1.963.954,03

2014 1.293.460,07

2015 862.003,49

2017 3.958.157,61

O descumprimento de obrigagdes previdencidrias nesse contexto, além de refletir
infragdo a norma legal, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovagao

da prestagao de contas.
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Adicionalmente, observando a evolucdo das despesas com Contratacio por Tempo
Determinado (elemento de despesa 04) houve um incremento, durante a gestdo, consideravel destas

despesas, conforme constatado no grafico a seguir:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | |Piancd * | |(Tuda) ¥ | |{Tude) v | |{Tuda) b
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungdo CPF/CNP) (s6 nimeros)

Paga ¥ | |4-Cont TempoDeterminada  * | |SEM SUBELEMENTO * | |{Tudo) * | |{Tuds) M

Evolugso da Despesa Nominal (  )( )

R$6.000.000,00 R35.533.440,85

R$5.125.280,28

R$5.000.000,00
45,000,000 R34730.745,18
R$4.555.011,62
R$4.123,554 68
n
i R$4.000.000,00
"]
']
o
L)
e
6
™
= R$3.000.000,00
R§2.206.607 5
R$2.000.000,00
R$1.993.010,31
R%1.000.000,00 R$1.216.681,30

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Evolugio da Proporgioda Despesa(  )(

Ou seja, enquanto as obrigagdes previdencidrias nao estavam sendo quitadas,

inversamente a Prefeitura sobrecarregava a folha de pessoal com servidores contratados precariamente.

Por todo o exposto, VOTO para que este Tribunal decida: I) preliminarmente,
CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdo interposto; e II) no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05245/17, nesta assentada, sobre
recurso de Embargos de Declaragdo impetrado pelo Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA
LACERDA, ex-Prefeito do Municipio de Piancd, contra decisdo sobre Recurso de Reconsideragao de
sua Prestagdo de Contas Anuais de 2016, consignada no Acérdao APL - TC 00025/20, ACORDAM
os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: I) preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de
Declaracao interposto; e II) no mérito, LHE NEGAR PROVIMENTO para MANTER na integra a
decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 11 de margo de 2020.
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