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Origem: Superintendéncia de Transito e Transporte de Monteiro - MONTRAN
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2021

Responsavel: José Valdecy da Silva (Gestor)

Advogado: Jos¢ Leonardo de Souza Lima Jinior (OAB/PB 16.682)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Monteiro. Administragao Indireta.
Superintendéncia de Transito e Transportes.
Exercicio financeiro de 2021. Regularidade
com ressalvas. Recomendac¢do. Informagao de
que a decisao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel

de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02127/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais advinda da
Superintendéncia de Transito e Transporte de Monteiro - MONTRAN, referente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor, Senhor JOSE VALDECY DA SILVA.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 45/52, da lavra do
Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastiao Taveira Neto (Chefe de Divisao) e subscrito pelo ACE

Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Departamento), apontando:

1. A Superintendéncia de Transito e Transportes de Monteiro, foi criada pela Lei Municipal
1.642/2011, com natureza juridica de Autarquia, objetivando municipalizar o transito € o
transporte de Monteiro, todavia somente foi constituida como Unidade Gestora e Or¢amentéria

no Exercicio de 2019;

2. A Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada pelo sistema TRAMITA em 28/03/2022,
dentro do prazo legal previsto na Resolugao Normativa RN - TC 03/2010 e atualizacdes;
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3. A Lei Municipal 2.018/20, fixou a despesa no montante de R$818.600,00, equivalente a 0,69%
da despesa total autorizada no or¢amento do Municipio (R$119.023.429,00);

4. O Balango Orgamentario apresentou os seguintes aspectos em relacao a receita:

zﬂ Superintendencia de Trinsito e Transporte de Monteiro
Secretaria de Financas
Departamento de Contabilidade

Balangos Gerats - Exercicio de 2021

BALANCO ORGAMENTARIO - ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

RECEITAS ORGAMENTARIAS

Receitas Correntes (1)
1.1.0.0.00.00 - Receita Tribufaria
1.2.0.0.00.00 - Receitas de Contribuicoes
1.3.0.0.00.00 - Receita Patimonial
1.3.2.1.00.1.1 - Remunerag o de Depositos Bancarios - Principal
1.4.0.0.00.00 - Receita Agropecuaria
1.5.0.0.00.00 - Receita Industrial
1.6.0.0.00.00 - Receita de Servicos
1.7.0.0.00.00 - Transferéncias Comentes
1.9.0.0.00.00 - Qulras Receitas Comentes
1.9.1.0.01.1.1 - Multas Previstas em Legislagao Especifica - Principal

Receitas de Capital (I}

2.1.0.0.00.00 - Operacbes de Crédilo
2.2.0.0.00.00 - Alienagdo de Bens
2.3.0.0.00.00- Amnm'zapén de Empréstimos
2.4.0.0.00.00 - Transferencias de Capital
2.5.0.0.00.00 - Outras Receitas de Capital

Receitas Correntes Intraorgamentarias ()

7.1.0.0.00.00 - Receita Tributdria Infraorcamentania
7.2.0.0.00.00 - Receitas de Contribuictes Infraorcamentarias
7.3.0.0.00.00 - Receita Patimonial Infraorgamentaria
7.4.0.0.00.00 - Receita Agropecuaria Intraorcamentania
7.5.0.0.00.00 - Receita Industial Intraorcamentaria
7.6.0.0.00.00 - Receita de Servigos Infraorgamentaria
7.7.0.0.00.00 - Transferéncias Correntes Intraorcamentarias
7.9.0.0.00.00 - Outras Receitas Corentes Infraorcamentarias

Receitas de Capital Intraorgamentarias (IV)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (V) = {1+ 11+l + V)

Operagoes de Credito | Refinanciamento (Vi)
Operabaes de Crédito Intemas
obiliaria
Conlfratual
Opera&&es de Crédito Extemas
obiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI = (V + V1)
Deficit (VIll}

TOTAL (1) = (VI Vil

205.000,00

0,00
0.00

5.000,00
5.000.00

0.00
0,00
0.00
0.00

200.000.00
200.000.00

0,00
0.00
0.00
0,00
0.00
0.00

0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

205,000,00

205.000,00

205.000,00

0,00
0.00
0.00
0.00
0.00
0,00
0.00

205.000,00

000
000
5.000,00
5.000,00
000
000
0,00
000

200.000,00
200.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00

0,00
0,00

205.000,00

205.000,00

20500000

0,00
0,00
0.00
0,00
000
0,00
000

138.019,66

234.347,66

31236732

138,019,66
0,00

0,00
648,44
548,44
0,00

0,00

0,00

0,00
137312
13738

0,00
0.00
0,00
0.00
0,00
0.00

0,00
0.00
0,00
0.00
0,00
0.00
0,00
0.00
0,00

0,00
0,00

138.019,66

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
000

(66.950,34)

167.367,32

(66.980,34)
0,00

0,00
(435156)
4.35156)
0,00

0,00

0,00

0,00
(62628.78)
(52628.78)

0,00
0.00
000
0,00
000
0.00

(66.980,34)

0,00
0.00
0,00
0.00
0.00
0,00
0.00

5. Durante o exercicio, foram empenhadas despesas no valor de R$372.367,32, sendo pago o

montante de R$368.531,43;
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Acdo Empenhado | Liquidado Pago
ali{;e}rh:anutengﬁn da Superintendéncia de Trénsito e Transporte de RS37T296732 | R$372226 2 | RS%8 531 42
TOTAL R$372.367,32 | R§372.226,42 | R$368.53142
Fonte: SAGRES
6.2. Por Elemento de Despesa
Elemento Descrigdo Empenhado | Liquidado Pago
y |VencmentoseVaniagens Fixas- | pern7 708,09 | R$207.708,09 | R$ 207.708,09
Pessoa Civil
13 Obrigacdes Patronais R$ 43.963,77 | RS 43.963,77 | RS 43.963,77
14 Diarias - Civil R$ 1.380.00 | R$ 1.380.00 |R® 1.380,00
30 Material de Consumo RS 4467081 | RS 4467081 | RS 43.62581
35 Servico de Consultoria R$ 14.400,00 | R$ 14.400,00 |R$ 13.200,00
g [OwosSenicosdeTerceios- | o 403000 [Rg 1081000 |RS 10.110,00
Pessoa Fisica
3 [SUesDericoade Tarcayos: RS 47.567,05 | R$ 47.546,15 | RS 46.796,15
Pessoa Juridica
52 Equipamentos e Material Permanente | R$ 174760 | R$ 1.747,60 | RS  1.747,60
TOTAL R$372.367,32 | R$372.226,42 | RS 368.531,42

Fonte: SAGRES

7. O resultado orcamentario do exercicio apresentou déficit de R$234.347,66. Todavia com as

transferéncias financeiras recebidas, ndo constantes no Balango Or¢amentario, no valor de
R$246.400,00 (fl. 12), existiu um superavit de R$12.052,34;

8. O Balango Financeiro, apresentou um saldo para o exercicio seguinte no valor de R$46.003,23

9. O Balango Patrimonial do exercicio apresentou um superavit de R$908,43;

10. Foram identificados 12 procedimentos licitatorio realizados pela Prefeitura Municipal de
Monteiro, que envolveram aquisi¢des realizadas pela MONTRAN, tendo o Orgdo Técnico
observado que, por possuir personalidade juridica propria, a Autarquia deveria realizar os

proprios procedimentos licitatdrios:
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Modalidade | n*

Vencedores

Objeto

Valor

Pregao Eletranico 01069120

- COROA COMERCIO E FRACIONAMENTO DE CERAIS LTDA
EPP

- J.TA COMERCIO DE ARTIGODS DESCARTAVEIS LTDA - ME
- Maria das Dores Mendes de Souza - Me

Aquisicio de géneros
akmenticios

RS

412431020

Pregio Eletrdnico 01001/21

- IRINEL BEZERRA DE LIMA - ME
— LECY WVANIA LEAL MARTINS - EPP

AaquisicAo de Agua mineral
e qds de cozinha

RS

77083700 |

Pregfio Eletrdrico 0102321

- AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
- Auto Posto de Combustiveis Cann Expresso Lida

Aquisicio de Combustiveis
e Derivadas de Petréleo

RS

973 563,00

Pregio Eletrdnico 01026/21

Pregio Eletranico 0103421

Pregio Eletrdnico 0103921

- ADRIANA CEVE COMERCIC DE PRODUTCS DIVERSOS-
ME

- ATACADAD DOS PARAFUSOS LTDS

- BIDDEN COMERCIAL LTDA

- CHRISTIANE SOARES SANTOS DO NASCIMENTO - EPP
- ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA
— Formis Instrumentos de Medicao Lida
LC TENDAS EIRELI
- Maria Consueln Soares da Mata
- MARTINS & RANDEL COMERCIO LTDA
- CHRISTIANE SOARES SANTOS DO NASCIMENTO - EFP
- Joao Gatista Femandes Bezera
- LARYSS5ADE SOUSASILVAALEKG - ME
- TACIEL DA SILVA SANTOS
- AERLISON CABRAL DE LIMA ME
— Dental Higix Produtas Cdonfologicos Medicos Hospitalares
Eireli
- INDUSTRIA E COMERCID DE PRODUTOS DE UMPEZA
CAMPINENESE LTDA

- I TA COMERCIO DE ARTIGOS DESCARTAVEIS LTDA - ME
- Lpk Ltda

- (fveira & Euldako Produtos de Limpeza Lida - ME

- SILVANIA RAGUEL ALVES NOVERTO TEIXEIRA - ME

- UNHA & COR LTDA

- UP DENT IMPORTACAD E EXPORTACAD COMERCIAL
LTDA

Aquisicao de Matenas
Dversos

Aquisiciio de Material de
Construgiio

Aquisicio de Malerial de
Limpeza

RS

RE

4474312 24

T 436 405 06

5.574.615,06

FPregdo Elelidnica 01049521

- Carohna Kozar dos Santos

- DAGEAL - COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORID

LTDA

- HC COMERCIO & SERVICOS LTDA

- HUMAITA COMERCIO DE PAPEIS E ALIMENTOS EIREL
lquatemi Comercio Atacadisia Firel

= Marileia Leal dos Santos - Comercio de Bringuedos

- PAPELARIAROCHALTDA - ME

- SILVANIA RAQUEL ALVES NOVERTO TEIXEIRA - ME

- Tugnratins Maleriais Fscolares Eireli

AguistCao de Matenal de
Expediente

RS

403343372

Pregio Eletrdnico 01050/21

- RENATA BARROS DA SILVA - ME
- Teca Tecnologia e Comercio Lida - EPP

Aquisicio da Madeira

RS

1.0050.475,52

Pregio Eletrénico 0106321

- Ag Caldas Comercie E Senicos Ltda

- Canapu Comercio de Distribuicao Lida - Me

- ELETROLUZ COM DE MATERWMS ELETRICOS LTDA
- ERAMASTER DISTRIBUIDORA DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS LTDA

- 3R COMERCIO EIRELIME

- Mork Solar - Produtos E Sericos Eletricos Lida

- Multikiz Comercial Eireli

- TACIFL DA VA SBANTOS

- Usater - Terme Conexoes Lida

Aguisicho do Matenal
Elétrico

RS

141226842

Pregio Eletrénico 10101721

- JOSEAUCELID DO NASCIMENTC

Aguisicdo de Matoriais
Gréficos com Instalacio

| RS

15019400

Pragao Elelrdgnco 0109321

- DI DiNAH IND E COMERCIO DE ROUPAS LTDA

Aguisicao de Fardamenlo

| R$

24.238 80

Adesio a Ata de Registros de
Precos

- JROSA GRAFICA, EDITORA L FABRICACAD DE FAPLES
EIREL

Frestacio de Senoos
Grificos e de Impressio

HS

10.824 80
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11. Nao foram indicadas realizacao de despesas sem o devido procedimento licitatorio;

12. Nao foram encontrados registros de convénios realizados pela Superintendéncia. Todavia, na
apresentacao da Prestacao de Contas Anual nao foi apresentada essa informacao;

13. O total empenhado a titulo de pessoal ¢ encargos sociais alcangou o montante de R$251.671,86,
representando 67,59% da despesa total da autarquia, estando o quadro de servidores assim
constituido:

Tipo de Vinculo Quantidade
Efefivo i

Comissionado 4
TOTAL 4

Fonte: SAGRES

14. A divida publica da correspondeu exclusivamente a divida flutuante, cujo montante ao final do
exercicio em analise totalizou R$8.275,39, sendo R$4.439,49 (53,65%) correspondentes a
consignacdes ¢ R$3.835,90 (46,35%) de Restos a Pagar inscritos no exercicio;

15. Nao consta dentincia protocolizada neste Tribunal relativa ao exercicio sob analise;

16. Nao houve diligéncia in loco;

17. Ao final da andlise, a Unidade Técnica concluiu como irregularidades a auséncia de varios
documentos relativos a PCA e a realizagdo de procedimentos licitatorios, sem a necessaria
disponibilidade de recursos orgamentarios, contrariando o art. 14, da Lei Federal 8666/93, no
valor de R$30.035.589,32;

18. Notificado, o interessado apresentou defesa (fls. 59/162);

19. Ao examinar os argumentos ¢ documentos, o Orgdo de Instrucdo, em relatério de analise de

defesa de fls. 169/172, concluiu pela manutengao das falhas:
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20.

21.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e apods a analise da defesa apresentada por José Valdecy da
Silva — Doc. TC N° 61200/22 — pag. 59/162, no entendimento desta Auditoria, ficam
mantidas as seguintes irreqularidades:

13.1 — Auséncia de varios documentos na PCA, contrariando as determinac¢tes do Art.
15, da RN TC N° 03/2010 — item 3.0;

13.2 — Realizacdo de procedimentos licitatdrios, sem a necessaria disponibilidade de
recursos orgamentarios, contrariando o art. 14, da Lei Federal N° 8666/93, no valor de R$
30.035.589,32 — item 6.1.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias (fls. 175/183), opinou em conclusdo:
Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas, no
meérito, pela:
1. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. José Valdecy da
Silva, na condicdo de Superintendente de Transito e Transporte de Monteiro,
relativa ao exercicio de 2021;
2. Aplicagdo de multa ao Sr. José Valdecy da Silva com fulcro no
art. 56, V, da LOTCE/PB;
3. Envio de recomendacdo a atual gestdo da Superintendéncia de
Transito e Transporte de Monteiro para que o orgdo cumpra o que determina o
ordenamento juridico no tocante a gestdo publica e, especificamente:
s para que sejam observadas as normas expedidas por esta Corte de
Contas (notadamente a Resolugédio Normativa RN TC n.2 03/2010) quante
ago envio de documentacdo necessdria a andlise pormenorizada e
completa de PCA;
® para que, ao alimentar as informacdes sobre licitacdes junto ao SAGRES,
informe-se que o licitante € a Prefeitura Municipal, devendo estar bem
identificado, na documentacdo pertinente ao certame, o montante que

corresponderd & fatia da Superintendéncia.

O processo foi agendado para a presente sessao, com intimacgodes (fl. 184).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e comprovacao, respeitando nao apenas a cronologia das
fases de sua execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica

gestao, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hao de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Supremo Tribunal

Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expéem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢é ela

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, a Auditoria desta Corte de Contas consignou como eivas

remanescentes:

Auséncia de varios documentos relativos a PCA.

A Unidade Técnica, fl. 46, indicou a auséncia de diversos documentos que, conforme
o art. 5 da Resolugao Normativa RN - TC 03/2010:
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a) relatorio detalhado das atividades desenvolvidas;
b) Inventario de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporagao;

¢) copia(s) de extrato(s) registrando os saldos bancarios do ultimo dia 1util do més de
dezembro, inclusive as contas em aberto e nao movimentadas no exercicio, com as respectivas

conciliacdes comprovadas;

d) relagdo dos procedimentos licitatorios iniciados ou executados no exercicio,
especificando a modalidade, valor, objeto, fonte de recurso, data da homologagao, empresa vencedora

do certame e numero do contrato e respectivos aditivos, se houver;

e) relacao dos contratos ndo contemplados no item anterior, bem como em exercicios

anteriores que se encontrem em vigéncia e respectivos aditivos, se houver; e
f) extrato mensal de todas as contas bancarias movimentadas no exercicio.

O Gestor (fls. 59/60) alegou que fez anexar os documentos reclamados juntamente
com a defesa (fls. 69/155).

A Auditoria, na analise de fl. 170, observou o reconhecimento da eiva por parte do
Gestor, sendo descumprida a Resolu¢do Normativa RN — TC 03/2010. Entendeu que o envio

intempestivo ndo sanava a eiva praticada.
O Ministério Publico de Contas, fls. 178/179, assim se pronunciou:

“Entendo que o envio intempestivo dos documentos obrigatorios ndo invalida o fato
de considerd-los integrantes da Presta¢do de Contas. Inviabiliza, portanto, que o fato seja
considerado como omissdo que possa fulminar necessariamente o resultado da andlise das contas

prestadas.

Trata-se, contudo, de falha que dificulta, ou ao menos atrasa, a regular andlise das

contas.

Também ndo se deve ignorar que o atraso na entrega da documentag¢do contraria a
Resolug¢do Normativa RN TC n.” 03/2010. Nesse ponto especifico, destaca-se que o art. 1°, § 3°, do

normativo prescreve o seguinte:

Art. 1° (..
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§ 3° O atraso na entrega da Presta¢do de Contas Anuais acarretara multa
no valor de R$ 1.000,00 (um mil) reais, acrescido de RS 100,00 (cem) reais
por dia de atraso, até o limite da multa prevista no art. 56 da LOTCE.

Entendo que a documentagao faltante é de consideravel importdincia para a andlise

das contas. Ademais, como ja informado, cabe ao gestor a completa e regular presta¢do de contas.

Neste sentido, embora conste nos autos a documenta¢do apontada, entendo que seu
envio intempestivo enseja a aplica¢do da multa do art. 56, V, da LOTCE/PB, além do envio de
recomendagoes para que sejam observadas as normas expedidas por esta Corte de Contas
(notadamente a Resolu¢do Normativa RN TC n.° 03/2010) quanto ao envio de documentagdo

necessaria a analise pormenorizada e completa de PCA.”

Embora ausentes, dentre os documentos constantes da PCA, as copias dos extratos
contendo os saldos bancarios do ultimo dia util do més de dezembro e os extratos mensais de todas
as contas bancarias movimentadas no exercicio, constam do SAGRES, ndo impedindo a andlise da

Prestagao de Contas por tal aspecto.

Os demais documentos reclamados ndo constam no sistema. No caso das licitagoes,
as informagdes constantes ndo condizem com as realizadas pela Autarquia, como foi reconhecido

pelo defendente, conforme envio do documento de fl. 68.

Desta forma, cabem ressalvas a regularidade das contas e recomendagoes.

Realizacdo de procedimentos licitatorios, sem a necessaria disponibilidade de

recursos orcamentarios no valor de R$30.035.589,32.
No relatério inicial & fl. 49 o Orgéo Técnico indicou:

“Inicialmente, destaque-se que a Superintendéncia de Transito e Transportes de
Monteiro, é uma autarquia, ou seja, orgdao da Administracdo Indireta com personalidade juridica

propria que deve, por defini¢do, gozar de autonomia administrativa e financeira.
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Percebe-se que a despesa anual do orgdao em 2021 somou R3372.367,32, todavia os

valores licitados e contratos celebrados somam R$30.035.589,32, ou seja, superam em 8.066,12%

(oito mil e sessenta e seis por cento) a despesa empenhada do exercicio.

Apos uma verificagdo nos supramencionados procedimentos licitatorios é possivel
constatar que a autarquia realizou licitagoes para os orgdos da administragdo direta da Prefeitura,

bem como para Fundos Municipais, como se ndo fosse ente auténomo e independente.

Desta forma, a autarquia, licitou despesas no valor de R$30.035.589,32, muito além
do montante fixado em seu or¢amento — R$818.600,00, contrariando o que determina o Art. 14, da

Lei Federal N° 8666/93, que assim disciplinou a matéria:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Portanto, a Autarquia, realizou varios diversos procedimentos licitatorios, sem a

’

indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento.’

A defesa (fls. 60/61) alegou que a Superintendéncia de Transito e Transportes de
Monteiro € uma autarquia, mas, por ter uma estrutura administrativa pequena, se utiliza de licitagdes

realizadas pela Prefeitura Municipal para suas aquisi¢des de bens e servigos.

A Auditoria (fl. 171) manteve o entendimento, sustentando que, por possuir

personalidade juridica propria, a autarquia deveria realizar seus proprios procedimentos licitatorios.
O Ministério Publico de Contas (fls. 179/182) indicou que:

“O fato de uma autarquia ter personalidade juridica propria ndo a obriga a ter um
setor especifico para realizar suas licita¢oes. A estrutura da Administra¢do Publica Municipal pode
concentrar as licitagcoes das Unidades Gestoras do Poder Executivo, seja da Administragdo Direta

ou da Administra¢do Indireta, em um orgado especifico.

Tal fato nao contraria a Constitui¢do que estabelece, no art. 37, XXI, que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.
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A decisdo de concentrar as licitagoes em um orgao da Prefeitura Municipal tem suas
vantagens. Caso as licitagoes ficassem a cargo da autarquia, considerando que sua despesa
or¢amentaria totalizou R$3372.367,32 sendo que a despesa de Material de Consumo foi de
R$44.670,81, que a despesa com Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica — foi de R$10.930,00, que a
despesa com Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — foi de R$47.567,05 e que a despesa com
Equipamentos e Materiais Permanentes foi de R81.747,60, boa parte das despesas licitaveis da

Superintendéncia seria passivel de dispensa de licitagdo pelo baixo valor.

Vale salientar que o ordenamento juridico prevé ainda a existéncia do sistema de
registro de pregos, com base no qual entes federados diversos aproveitam licita¢oes de entes distintos
sem que isso necessariamente configure ilegalidade. O caso dos autos ndo envolveu propriamente o
registro de pregos, mas se trata de licitacoes ocorridas dentro de um mesmo ente federativo, ainda

que envolvendo pessoas juridicas distintas.

Nesse sentido, ndo houve necessariamente um prejuizo a gestao da Superintendéncia
de Transito e Transporte de Monteiro quanto a adogdo da sistematica centralizadora no tocante as
licitagoes do Municipio. Além disso, ndo se demonstrou eventual ilegalidade. A andlise da Auditoria
parece ter focado mais no modelo de centralizagdo de licitagoes na Administra¢do Direta, ndo tendo
sido apontadas claramente despesas que ndo encontravam amparo em licitagdo anterior, ainda que

realizada pela Prefeitura Municipal.

Recomenda-se apenas que, ao serem alimentadas as informagoes sobre licitacoes
junto ao SAGRES, informe-se que o licitante é a Prefeitura Municipal, devendo estar bem
identificado, na documenta¢do pertinente ao certame, o montante que correspondera a fatia da

’

Superintendéncia.’

Quando da apresentagao da defesa, como ja mencionado, o interessado apresentou as
licitagdes relativas a Superintendéncia (fl. 68). Também enviou documentos de fls. 62/67, nos quais
indicam as licitagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Monteiro, cujas compras decorrentes
contemplaram as da autarquia e também outros 6rgaos da administracdo. Assim, cabe acompanhar o

entendimento do Orgdo Ministerial pela emissao de recomendacdes.

Diante do exposto, VOTO, no sentido de: I) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS a prestacdo de contas em exame; II) RECOMENDAR a completa remessa dos
documentos da prestagdo de contas e a adequada informacdo sobre as licitagdes realizadas; e III)
INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancgadas, nos termos do art.
140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 03848/22, referentes
a andlise da Prestacdao de Contas Anual advinda da Superintendéncia de Transito e Transporte de
Monteiro - MONTRAN, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor,
Senhor JOSE VALDECY DA SILVA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas em exame;

IT) RECOMENDAR a completa remessa dos documentos da prestacao de contas e a

adequada informagao sobre as licitagdes realizadas; e

IIT) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 27 de setembro de 2022.
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