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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Denuncia - Licitagao

Denunciante: Rodrigo Morais Matos

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José¢ Alexandre de Aratjo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Fatos denunciados
relacionados a concorréncia 001/2020. Questionamento quanto a regularidade
na execuc¢do da obra. Inexisténcia de maculas. Necessidade de verificacdo das
despesas no processo de acompanhamento da gestdo. Remessa a Auditoria.
Improcedéncia da dentincia. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02109/20

RELATORIO

Cuida-se de dentncia formalizada a partir do Documento TC 49113/20, apresentada pelo
Senhor RODRIGO MORAIS MATOS (Vereador) em face da Prefeitura Municipal de Santa Luzia, sob
a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUIJO, noticiando possivel irregularidade
relacionada a concorréncia 001/2020, cujo objeto consiste na constru¢ao de praca com drenagem nas
ruas Anilton Claudino de Sousa, Ezequiel Fernandes e Jodo Cirilo da Silva, e pavimentacao de trecho
da rua Anilton Claudino de Sousa e de trecho da rua Pedro Amancio, conforme contrato de repasse
868570/2018/MCIDADES/CAIXA(fls. 15/38).

O denunciante apresentou resposta da Controladoria Geral da Unido - CGU a consulta
realizada acerca do contrato de repasse de recursos federais relativos ao objeto da dentincia, relatando
que ndo foi autorizado o inicio da obra. Por fim, destacou a existéncia de valor empenhado referente a

obra e de divulgacdo do inicio da obra nas redes sociais.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 10/12) sugeriu o recebimento da
matéria como dentincia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 39/43), apresentando a seguinte conclusao:

Ante o exposto, a Auditoria entende que a denuncia é procedente e sugere a notificagdo da autoridade

competente para apresentar suas justificativas acerca do fato denunciado.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a citagdo do Prefeito

Municipal, facultando-lhe oportunidade de se manifestar sobre a denuncia e o relatorio da Auditoria.
Defesa acostada por meio do Documento TC 57384/20 (fls. 51/63).

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que, em parecer de fls. 70/72, da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pugna pela juntada dos presentes autos ao
Processo TC 00520/20, no qual sdo analisados a licitagdo objeto da denuncia — Concorréncia 001/2019
e o Contrato decorrente 150/2020.

Despacho do relator (fl. 73/74):

Cabe chamar o feito a ordem, ante a inversao de fases - ida ao Ministério Publico ao invés de a
Auditoria para analise de defesa.

Assim, a DIAGM10 para analise de defesa, momento em que fica autorizada a avaliar a sugestao
do Ministério Publico de Contas e proceder conforme entender mais efetivo.

Depois de examinar os elementos defensorios, o Orgdo de Instrugdo lavrou novel relatério
(fls. 75/79), com a seguinte conclusdo:

Por todo o exposto, a Auditoria acata as justificativas apresentadas e entende que a presente dentincia
se torna improcedente. Por fim, sugere a anexaciio dos presentes autos ao processo de acompanhamento da

gestdo com o objetivo de subsidiar a analise quanto a auséncia de alimentagéo do painel de obras.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante parecer de lavra do

mesmo Procurador (fls. 82/85), pronunciou-se da seguinte forma:

Destarte, por se tratar de questdo inerente a execu¢do da despesa, em
harmonia com o orgao de instrugdo, pugna o Ministerio Publico Junto ao Tribunal de
Contas pela juntada dos presentes autos ao Processo de Acompanhamento da Gestao
do municipio de Santa Luzia, referente ao exercicio correspondente, para
apresentacdo de relatério conclusivo e compilado, evitando possivel bis in idem e
decisdes contraditorias.

Agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 86).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, o objeto desta dentincia ¢ a obra de construcdo de praca, drenagens e

pavimenta¢ao de ruas, conforme Contrato de Repasse da Caixa Economica Federal (fls. 15/38).

De acordo com o Item V das Condi¢oes Gerais do referido contrato, o investimento tem
como origem o repasse de recursos da Unido no montante de R$3.785.440,61, além de contrapartida do
Municipio no valor de R$14.559,39. Desta forma, a obra ¢ custeada majoritariamente por recursos
federais, sendo que recursos adicionais necessarios a consecu¢do do objeto do contrato ¢ de

responsabilidade do Municipio (item 3.3 da clausula terceira).

Destaque-se que a clausula quarta do contrato estabelece que o Municipio concorda em
aguardar a autorizagdo escrita da contratante, no caso a Caixa Economica Federal, para inicio da
execucao da obra, bem como informa que a autorizacgao de inicio e a liberagao de recursos ocorrera apos

finalizado o processo eleitoral, caso a contratagao seja efetuada em periodo pré-eleitoral.

Com base nestas informagdes, a Auditoria consultou o referido contrato de repasse no

sitio eletronico da Caixa Econdmica Federal.

No relatério inicial, o Orgdo Técnico demonstrou que as imagens extraidas
demonstravam que nao haviam sido liberados recursos para a obra, em que pese indicar “Autorizacio
de Inicio da Obra” como “Concluido” e “Execucao” como “Nao Iniciado”. Observou ainda que nas
“Justificativas” foi apresentada “Pendéncia Operacional”, decorrente de “Atos Preparatérios — Lei
Eleitoral”. Por outro lado, o denunciante apresentou comunicagdo da Controladoria Geral da Unido -

CGU (fls. 2/4), informando textualmente que o inicio da obra ndo foi autorizado:
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Quando da analise de defesa a Auditoria salientou:

Em sintese, 0 defendente mforma que recebeu a autorizagéo de micio da obra ¢ assim procedeu. DE
fato, apresenta comunicacéo informando a Autorizacéo de Inicio de Objeto (fls. 55/56) a partir da dispensa da
Sintese do Projeto Aprovado — SPA (fls. 57/58). Anexa ainda a emissio do Laudo de Andlise do
Empreendimento - LAE (fls. 59/60) ¢ o Resultado do Processo Licitatorio (fls. 61/62).

Considerando as justificativas ¢ documentos apresentados, a Auditoria entende que for autorizado o
mnicio da obra, sanando a possivel irregularidade denunciada.

Quanto a0 descumprimento da Resolugdo Normativa RN-TC 04/2017, no que tange a auséneia do envio
dos dados da obra referente ao contrato de repasse objeto desta dentincia, observa-se que a eiva anda persiste

conforme consulta realizada ao painel de obras:
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Eniretanto, considerando que tal constatacdo ndo faz pate do ato dentnciado, Sugere que os presentes
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Como visto, os recursos envolvidos sao predominantemente federais, podendo qualquer

eventualidade detectada pela Auditoria ser comunicada aos 6rgdos de controle correspondentes.

Conforme observado pelo Ministério Publico de Contas, a presente andlise ndo exime o
Gestor de outras irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, ¢ que ndo tenham sido

abrangidas no presente exame, nos termos do art. 140, §1°, IX do Regimento Interno do TCE/PB.
ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria, a fim de que, no processo de
acompanhamento da gestdo da edilidade, referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00399/20),
examine as despesas correspondentes para eventual comunicacdo aos 6rgaos de controle dos recursos
federais, e, caso necessario, faga a andlise da Concorréncia 001/2020, do respectivo Contrato e de

eventuais termos aditivos decorrentes;
3) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; e

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14066/20, relativos a analise da
dentincia apresentada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS (Vereador) em face da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO,
noticiando possivel irregularidade relacionada a concorréncia 001/2020, cujo objeto consiste na
constru¢do de praga com drenagem nas ruas Anilton Claudino de Sousa, Ezequiel Fernandes e Jodo
Cirilo da Silva, e pavimentacao de trecho da rua Anilton Claudino de Sousa e de trecho da rua Pedro
Amancio, conforme contrato de repasse 868570/2018/MCIDADES/CAIXA, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que, no processo de
acompanhamento da gestdo da edilidade, referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00399/20),
examine as despesas correspondentes para eventual comunicagdo aos o6rgaos de controle dos recursos
federais, e, caso necessario, faga a andalise da Concorréncia 001/2020, do respectivo Contrato e de

eventuais termos aditivos decorrentes;
3) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; e
4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de novembro de 2020.
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