TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02166/07

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINSITRACAO.
Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2006, de
responsabilidade dos ex-secretarios Sr. Gustavo
Mauricio Filgueiras Nogueira (01/01 a 22/05 e 29/11 a
31/12/2006), José Aguinaldo Ramos de Brito (23/05 a
01/08; 18/08 a 05/11/2006 e 22 a 28/11/2006) e Jodo
Manuel Lima de Farias (02 a 17/08 e 06 a
21/11/2006). Julga-se regular. Faz-se recomendacao.

ACORDAO APL TC 00262/ 2011

1.RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anuais da Secretaria de Estado da
Administracéo, relativa ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade dos ex-secretarios Sr. Gustavo
Mauricio Filgueiras Nogueira (01/01 a 22/05/06 e 29/11 a 31/12/2006), José Aguinaldo Ramos de Brito (23/05
a 01/08/2006; 18/08/2006 a 05/11/2006 e 22 a 28/11/2006) e Joao Manuel Lima de Farias (02 a 17/08/2006 e
06 a 21/11/2006).

A Secretaria possuia, no exercicio em andlise, as seguintes unidades orgamentarias: Gabinete do
Secretario, Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor, Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba -
ESPEP, Companhia de Processamento de Dados da Paraiba — CODATA, e Fundo Especial de
Desenvolvimento de Recursos Humanos - FEDRH. No presente processo sdo examinadas apenas as contas
da unidade orcamentdria Gabinete do Secretario - 19.101, ficando as andlises das demais unidades
orcamentarias da referida Secretaria para ser realizada em processos independentes. Também se examina
nesta prestacdo de contas as despesas realizadas pela unidade orcamentaria Encargos Gerais do Estado -
30.101 - recursos sob a supervisdo da Secretaria de Estado da Administragao.

A Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, em relatério, fls. 886/898, apds a andlise dos autos,
apresentou as principais observacgoes a seguir resumidas:

1. a prestacdo de contas foi encaminhada, ao Tribunal, dentro do prazo legal, em conformidade com a
RN TC 08/04;

2. 0 orcamento, para o exercicio em andlise, aprovado pela Lei Estadual n® 7.944, de 11 de janeiro de
2006, fixou a despesa geral para a Secretaria de Estado da Administragdo no montante de
R$ 53.282.682,00, sendo destinado ao Gabinete do Secretario o valor de R$ 3.896.916,00 (7,31% da
LOA). O valor orgado para a Unidade Orgamentaria 30.101 (Encargos Gerais do Estado) foi de R$
55.708.388,00, correspondendo a 1,40% da despesa total do Estado;

3. ao final do exercicio, o total da despesa empenhada, para a unidade or¢camentaria 19.101 (Gabinete
do Secretario), importou em R$ 12.844.870,61, equivalendo a 0,3% da despesa total do Estado. Em
relacdo a Unidade Orcamentaria 30.101 (Encargos Gerais do Estado), a despesa empenhada foi de
R$ 75.012.386,79;

4. arealizagdo de despesas do Gabinete do Secretario ficou 229,62% acima da previsao, enquanto que
as despesas dos Encargos Gerais do Estado aumentaram em 34,65%;
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5.

na unidade orgamentdria Gabinete do Secretério, observa-se que grande parte das aplicagdes de
recursos ocorreu nos seguintes elementos de despesas: constituicdo ou aumento de capital de
empresas (59,21%) e outros servicos de terceiros - pessoa juridica (31,28%);

6. tocante a unidade orcamentaria Encargos Gerais do Estado, percebe-se que grande parte das
aplicacbes de recursos ocorreu nos elementos de despesas: outros servicos de terceiros — pessoa
juridica (58,11%) e material de consumo (33,07%);

7. 0 Anexo de Restos a Pagar apresentado registrou o valor de R$ 383.277,52 para a unidade gestora
190001 (Secretaria de Estado da Administragao) e de R$ 2.092.497,93 para a unidade orcamentdria
30.101 (Encargos Gerais do Estado) representando, respectivamente, 2,98% e 2,79% das despesas
realizadas em cada uma das unidades;

8. no exercicio em analise, foram celebrados 03 (trés) convénios, sendo que nenhum deles envolveu a
transferéncia de recursos, quais sejam: n® 02/2006 entre a SEAD e a CEF; n°® 03/2006 entre a SEAD
e 0 Banco do Brasil e 0 n® 33/2006 entre a SEAD/PB e a Secretaria de Administracdo do Estado de
Mato Grosso do Sul;

9. de acordo com informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Administrag@o, em dezembro de
2006, havia 1.177 servidores, assim distribuidos: 639 servidores efetivos; 295 servidores
comissionados; 54 servidores efetivos da SEAD ocupantes de cargos comissionados; 23 prestadores
de servico; 13 estagiarios e 153 outros;

10. n@o ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de 2006;

11. os Programas de Trabalho orcados e executados nas duas unidades orcamentarias, aqui abordadas,
foram os seguintes:

PROGRAMAS DE TRABALHO 2007 - UNIDADE ORGAMENTARIA 19.101 - Gabinete do Secretario
R$ 1,00
DESPESA
PROGRAMAS QDD EMPENHADA AH%
4121 - PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO 16.500,00 0,000 (100,00)
1551 - Fortalecimento da Capacidade de Planejamento e de Gestao de 5.500,00 0,00  (100,00)
Politicas Publicas
(1j 251':3' - Modernizacéo da Gestéo de Informagéo e Integraco dos Sistemas 5.500,00 0,00  (100,00)
1554 - Desenv.olvn.fnenFo da Cultura de Promog&o e Implantacéo de 5.500,00 0,00  (100,00)
Mudancas Institucionais
4122 - ADMINISTRACAO GERAL 1.674.916,00 5.224.639,40, 211,93
1604.- queﬂmgao e Implan.tagao das Estruturas Organizacionais e 2.000,00 297,00 (85,15)
Funcionais do Poder Executivo
1E 605 - Atuallzag;ao e Consolidagao da Legislagdo de Pessoal do Poder 3.000,00 0,00  (100,00)
xecutivo
1606 - Implantacéo de Central de Compras e Suprimentos 54.000,00 2.050,00 96,20
1507: Melhoria do Acesso aos Servigos Prestados pelo governo aos 5.000,00 0,00  (100,00)
cidadaos
1549 - Modernizag&o de Estruturas Organizacionais e de Processos
Administrativos 5.500,00 0,000  (100,00)
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1550 - Desenvolvimento de Politicas e da Capacidade de Gestao de 5.500,00 3.499.870.00] 63.534.00
Recursos Humanos
4209 - Reparos e Conservagéo de Veiculos 50.000,00 0,00 (100,00)
4216 - Manutencdo de Servigos Administrativos 1.299.916,00 1.500.127,58 15,40
4221 - Vale Refeicdo e Alimentagdo 250.000,00 222.294,60 (11,08)
4126 - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 205.500,00 14.788,90 (92,80)
1552 - Foﬁaleqmento dos Mecanismos de Transparéncia Administrativa e 5.500,00 0,00  (100,00)
de Comunicagao
4219 - Servigos de Informatizagdo 200.000,00 14.788,90 (92,61)
28000 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 2.000.000,00 7.605.442,31 280,27
7052 - Participacé@o do Estado no Capital da Companhia de 2.000.000,00 7.605.442,31 280,27
Processamento de Dados

TOTAL 3.896.916,00 12.844.870,61 229,62

Fonte: QDD 2006 (fls. 688/693.) & PCA (Anexo 6, fl. 72).

PROGRAMAS DE TRABALHO 2007 - UNIDADE ORCAMENTARIA 30.101 - Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria
de Estado da Administracéo

PROGRAMAS QDD ErDENE DA AHY%
04 - ADMINISTRAGAO 30.269.113,00 47.607.717,15 11,79
4194 - Conservacao, Reforma e Adaptacéo 1.000.000,00 150.647,49 (84,94)
4195 - Encargos com Agua, Energia e Telefone 8.000.000,00 14.048.921,62 75,61
4199 - Aluguel de Iméveis 1.200.00,00 1.359.438,22 13,29
4205 - Admist. e Manutengéo da Frota de Veiculos 9.719.113,00 18.701.396,30 92,42
4209 - Reparos e Conservagéo de Veiculos 160.00,00 20.215,00 (87,37)
4210 - Locagéo de Veiculos 1.200.000,00 1.605.566,49 33,80
4211 - Seguros e Taxas de Veiculos 800.000,00 8.950,00 (98,88)
4213 - Aquisi¢ao de Veiculos 70.000,00 406.280,00 480,40
4220 - Vale Transporte 7.000.000,00 9.547.399,00 36,39
4219 - Servigos de Informatizagdo 1.120.000,00 1.758.901,53 57,04
06 - SEGURANCA PUBLICA 7.150.090,00 5.168.627,56 (27,71)
;1[] %ﬁ(;aEncargos com Agua, Energia e Telefone da Seguranca 3.255.045,00 1.850.088,27 (43.16)
4202 - Aluguel de Imdveis da Seguranga Publica 500.000,00 433.508,10 (13,30)
éi(;i r-aﬁg;ngli]sé)tlriigéo e Manutengao da Frota de Veiculos da 3.255.045,00 2.885.031,19 (11,37)
4341 - Aquisicdo de Veiculos da Seguranga Publica 140.000,00 0,00 (100,00)
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10 - SAUDE 7.150.095,00 10.193.384,79 42,56
4197 - Encargos com Agua, Energia e Telefone da Sadde 3.065..045,00 6.543.334,74 113,48
4201 - Aluguel de Imdveis da Saude 900.000,00 843.793,26 (6,25)
gi%e Administracdo e Manutencao da Frota de Veiculos da 3.065.050,00 2.672.756.79 (12,80)
4215 - Aquisi¢ao de Veiculos da Saude 120.000,00 133.500,00 11,25
12 - EDUCACAO 7.150.090,00 7.761.367,20 8,55
4196 - Encargos com Agua, Energia e Telefone da Educagao 3.280.090,00 6.024.265,86 83,66
4200 - Aluguel de Imdveis da Educagdo 1.000.000,00 1.214.949,00 21,49
4206 - A~dm|n|stragao e Manutenc@o da Frota de Veiculos da 2.800.000,00 522.152.34 (81,35)
Educacéo
4214 - Aquisicdo de Veiculos da Educagéao 70.000,00 0,00 (100,00)
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 3.989.000,00 4.281.289,79 7,33
7004 - Auxilio Funeral 600.000,00 635.708,59 5,95
7014 - Encargos com a Liquidagdo da Empresa Radio Tabajara 889.000,00 990.991,20 11,47
7015 — Desapropriagéo € Indenizagdes de Imdveis 2.500.000,00 2.654.590,00 6,18
TOTAL 55.708.388,00 75.012.386,49 34,65

Fonte: QDD 2006 (fls. 694/701) e PCA (Anexo 6, fls88 e 89).

8.

Por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

realizac@o de despesas com combustiveis, lubrificantes e locagé@o de veiculos, no valor total
de R$ 24.219.830,05, com dispensa de licitagao, contrariando a legislagdo em vigor;

prorrogacao de vigéncia de contrato para locagé@o de veiculos em favor de MIDAS Locadora

Ltda., apos celebracdo de novos contratos de mesmo objeto, originados do Preg@o n°
04/2006;

servidores no exercicio de cargos de natureza efetiva inexistentes;
quantidade de servidores comissionados superior ao quantitativo de cargos criados por lei;

pagamento de auxilio funeral sem atualizagao do valor de R$ 1.500,00, com base na UFR-
PB, conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 194, da Lei Complementar n® 58/03; e

nao cumprimento a promocao imediata de apuracao de irregularidade, conforme determina o
art. 13 da Lei Complementar n® 58/2003, visto instauragao de sindicancia 01 ano apos o furto
de equipamentos de informatica.

Diante das irregularidades apontadas, procedeu-se a notificacdo dos ex-gestores, 0s quais
apresentaram defesa de fls. 905/1225. A Auditoria, apds a analise feita (fls. 1227/1231), entendeu sanada
apenas a irregularidade referente a prorrogagao de vigéncia de contrato para locagao de veiculos em favor da
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MIDAS Locadora Ltda., apds a celebragdo de novos contratos de mesmo objeto, originados do Pregdo n®
04/2006.

Em seguida, o Processo TC 05766/06, relativo a Inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢ao de
300.000 senhas referentes a vales-transportes junto ao Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros — SITRANS, destinados aos servidores publicos estaduais em Campina Grande, foi juntado aos
autos da PCA, apds julgamento pela 12 Cadmara, cuja decisdo contida no Acérddo AC1 TC 1568/2007 foi no
sentido de julgar regulares o procedimento de inexigibilidade e o contrato dele decorrente e determinar a
Unidade Técnica de Instrucdo que examine, quando da instrucdo da Prestacdo de Contas do Secretario de
Estado da Administracéo, relativa ao exercicio de 2006, os gastos com vales-transportes, destinados aos
servidores estaduais na cidade de Campina Grande.

Os autos da PCA foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, que, através de
cota, fl. 1349, sugeriu a Auditoria que procedesse a:

« verificagdo por amostragem de comprovagao da aquisicdo de combustiveis, bem como da prestacéo
dos servigos de locagao de veiculos contratados sem o procedimento licitatdrio, inclusive com a firma
MIDAS Locadora Ltda.;

 diligéncia a fim de que sejam identificando os servidores ocupantes de cargos efetivos inexistentes e
comissionados em numero superior ao quantitativo estabelecido em lei, para apurar nome, CPF e
lotac&o dos respectivos; e

» diligéncia no sentido de que seja examinada a despesa com vales-transporte, em quantidade e
qualidade, considerando o numero de servidores beneficiarios, a jornada laboral cumprida e o periodo
de utilizagao.

O Relator determinou o retorno do processo a Auditoria para proceder aos levantamentos
propostos pelo Ministério Publico Especial.

A DILIC se pronunciou as fls. 1484/1494, apresentando as seguintes informacdes:

e em pesquisa junto a0 SAGRES e ao TRAMITA constatou-se o pagamento de R$ 23.988.687,93
com aquisicao de combustivel no exercicio em questéo;

» as aquisicoes de combustiveis foram realizadas com base nas dispensas de licitacao (Processos
TC 08291/08 e TC 08292/08);

* registre-se que durante todo o exercicio de 2007 e primeiro semestre de 2008 a SEAD adquiriu
combustiveis através de dispensa de licitagéo, também sob o fundamento da urgéncia;

* quanto a locagao de veiculos tém-se:

I. a) o Processo TC 05855/03, que trata da realizagdo da Tomada de Pregos n®
19.2003.6.00080 e do Contrato n® 64/2003, objetivando a locacéo de 17 veiculos, tendo
como vencedora MIDAS Locadora Ltda., foi julgado regular através do Acérdao AC1 TC
1069/05; b) o instrumento contratual teve seu prazo prorrogado através da celebracao de
onze termos aditivos, que nao foram enviados ao Tribunal; c) os valores pagos ultrapassam
o valor correspondente a modalidade de licitacdo, e d) pagamentos efetuados foram
superiores aos contratados e em datas anteriores a celebra¢éo do contrato; e
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[1. o Processo TC 01836/06, trata de pregdo presencial para locagao de 78 veiculos, sendo
vencedoras O&J Veiculos Ltda.; LOCCAR Locadora de Veiculos LTDA. e Localiza Car
Rental S/A, foi apreciado e teve a licitagdo sido considerada regular, conforme Acérdao
AC1 TC 1245/07;

» por fim, a DILIC se posicionou pela irregularidade dos procedimentos de dispensa de licitagéo
para aquisicdo de combustivel, no exercicio em questao, entendendo obrigatdria a realizacéo de
licitagdo e reputa irregular a Tomada de Precos n® 19/2003 e os contratos e aditivos dela
decorrentes.

Regularmente notificados, os ex-gestores apresentaram defesa conjunta de fls. 1501/2171.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria se pronunciou através do relatério de fls.
2173/2178, concluindo pela:

* irregularidades das licitagdes relativas aos processos TC 08291/08 e 08292/08 e dos
contratos delas decorrentes;

» determinacédo de envio a esta Corte dos onze aditamentos ao Contrato n® 64/2003 para
que sejam juntados e analisados no Processo TC 05855/03, além do pagamento de
multa pelo atraso no envio.

Encaminhado novamente os autos a DICOG Ill para se pronunciar acerca dos itens atinentes a
pessoal e a vale transporte, constantes da cota ministerial, tendo a referida Auditoria prestado as seguintes
informagdes, em resumo:

Quadro de Pessoal

De acordo com a Lei Complementar n® 67/2005 e Decreto n® 26.817/2006 e Anexo |, fls.
2215/2217, se conclui que a SEAD ndo contemplou uma estrutura de cargos dos funciondrios efetivos,
somente fazendo-o em relagdo aos comissionados. Diante disso, esta auditoria ndo tem informagdes
suficientes para considerar os cargos efetivos como inexistentes e identificar seus ocupantes irregulares. Os
cargos, na realidade, existem, so ndo estdo bem definidos na estrutura da SEAD, o que constitui uma falha
grave, mas ndo podemos afirmar que sdo inexistentes e que ha irregularidades na ocupagao destes cargos.
Ja em relacdo aos comissionados, em dezembro de 2006, existiam, pelo menos, 223 ocupantes de cargos
comissionados acima da estrutura da Secretaria, constituindo grave irregularidade a ser responsabilizado o
Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira.

Vale Transportes

Quanto ao vale transporte, constatou-se a aquisicdo nos meses de marco, junho, julho e agosto a
maior, no total de R$ 7.971,60, sem justificativa, valor que sugere que seja imputado ao Sr. José Aguinaldo
Ramos de Brito, entdo gestor da Secretaria de Estado da Administrac@o nesse periodo.

O Processo retornou ao Ministério Publico junto ao TCE-PB que, através do Parecer n® 299/11 da
lavra do Procurador André Carlo Torres Pontes, fez as seguintes consideragoes:
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» ..dentre os fatos indicados pela d. Auditoria uma das dispensas de licitagdo para aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes em 2006 ja foi julgada regular com ressalvas (vide Acérddo AC2 TC
1045/2010 - fls. 2322/2328), deslinde também empregado a outras duas dispensas para aquisi¢do de
combustiveis e lubrificantes em 2007, integradas aos Processos TC n°® 08293/08 e 08295/08,
conforme noticiado a fl. 2327;

» Quanto a locagéo de veiculos, o contrato pautou-se num tomada de pregos de 2003, julgada regular
conforme Acdrddo AC1 TC 1069/2005, remanescendo a auséncia de remessa de termos aditivos
(onze no total) celebrados entre 2004 e 2005 — periodo anterior a gestdo em analise. Em ambos 0s
casos, enviadas as andlises, ndo houve indicacdo de pagamento sem a correspondente
contraprestacdo contratual;

» Tangente ao pagamento a maior quando da aquisicdo de vale transporte, foi apurado que, para uma
despesa de R$ 660.660,00, teria havido um excesso de R$ 7.971,60, decorrente de uma diferenga
entre os vales adquiridos e as solicitagées provenientes da Geréncia de Administragéo (fl. 2318). Nao
se trata, pois, de pagamento sem aquisicdo dos vales, mas de aquisicdo além do solicitado
inicialmente, o que pode ter ocorrido por necessidade superveniente. Assim, a indicagdo néo guarda
substancia necessaria rumo a responsabilizagdo do ordenador da despesa;

* No mais, restam anomalias na gestdo de pessoal com providéncias ja adotadas em exercicios
subsequientes, atrativas, em todo caso, de um acompanhamento em busca do restabelecimento da
legalidade;

» No caso vertente, 0s responsaveis pelas presentes contas gerenciaram mais de oitenta a sete
milhdes de reais (fls. 891/892), sem restar evidenciada a ocorréncia de conduta danosa ao erdrio;

» Diante do exposto, esta Procuradoria pugna para que esta Egrégia Corte julgue REGULAR COM
RESSALVAS a prestacéo de contas advinda da Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, de
responsabilidade dos Srs. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira (01/01 a 22/05 e 29/11 a
31/12/2006); José Aguinaldo Ramos de Brito (23/05 a 01/08, 18/08 a 05/11 e 22 a 28/11) e Jodo
Manuel Lima de Farias (02 a 17/08 e 06 a 21/11), relativa ao exercicio financeiro de 2006, com
recomendagbes para corregdo, se persistirem, ou prevencdo das falhas administrativas identificadas
nos relatorios da d. Auditoria.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento do Parquet, pela regularidade das contas apresentadas
com recomendacdes, sem as ressalvas feitas, ja que as irregularidades remanescentes foram rebatidas uma
a uma pelo d. Procurador do Ministério Publico junto ao TCE-PB, destacando que em relagdo ao pagamento
de auxilio funeral sem atualizac@o, com base na UFR-PB, conforme estabelecido no paragrafo unico do art.
194, da Lei Complementar n® 58/03; e a ndo instauracdo imediata de sindicancia, conforme determina o art.
13 da Lei Complementar n® 58/2003, para apuracdo de furto de equipamentos de informatica, nédo
mencionadas pelo Parquet, no entendimento, do Relator, s&o fatos que ndo dizem respeito a prestagéo.
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3. DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02166/07; e
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas e a proposta de decisao do Relator;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
por unanimidade de votos, com declaracdo de impedimento do conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
ausente, por motivo justificado, o conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, na sesséo plenaria realizada nesta
data, decidem julgar regular a prestagc@o de contas anuais da Secretaria de Estado da Administracéo, relativa
ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade dos ex-secretarios Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras
Nogueira (01/01/06 a 22/05/06 e 29/11/06 a 31/12/06), José Aguinaldo Ramos de Brito (23/05/06 a 01/08/06,
18/08/06 a 05/11/06 e 22/11/06 a 28/11/06) e Joao Manuel Lima de Farias (02/08/06 a 17/08/06 e 06/11/06 a
21/11/06; com recomendagao ao atual titular da pasta no sentido de observar a legislagao, evitando repetir as
falhas apontadas pela Auditoria.

Publique-se e intime-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 04 de maio de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Auditor Anténio Cldudio Silva Santos Mareilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB



