TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.°© 06218/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Caapora
Responsavel: Wilton Alencar Santos de Souza

Exercicio: 2017

Advogado: Lucas Mendes Ferreira

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 180, INCISO I, ALINEA "B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Irregularidade das contas. Aplicagdo de multa.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 00481/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06218/18 que trata da analise da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CAAPORA/PB, sob a responsabilidade do Sr. Wilton Alencar Santos
de Souza, referente ao exercfcioAfinanceiro de 2017, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. JULGUE IRREGULAR a referida prestacao de contas;

2. APLICAR MULTA ao Sr. Wilton Alencar Santos de Souza, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), equivalentes a 38,75 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB c/c art. 200, inciso VII do RITCE/PB;

3. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

4. RECOMENDAR a atual gestao do IPM de Caapora no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 17 de margo de 2020

CONS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06218/18
trata da andlise da PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CAAPORA/PB, sob a responsabilidade do Sr. Wilton
Alencar Santos de Souza, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério
inicial, destacando que:

a) a prestacao de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na
Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

b) a receita arrecadada importou em R$ 6.172.680,29;

c) a despesa realizada foi da ordem de R$ 6.374.748,50;

d) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 71.115,31.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. Erro na classificacdo de Receita, relativamente as parcelas de R$ 36.869,91 e R$
2.763,28 (Contribuicdo de Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio Patronal e
Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos, respectivamente),
as quais deveriam ter sido classificadas como Receita corrente Intra-orcamentaria;

2. Empenhados R$ 263.120,00 em despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil, no exercicio de 2017. Todavia, consta da folha de pagamento informada no
SAGRES apenas R$ 62.718,72 em pagamentos a servidores efetivos e comissionados no
referido exercicio (Doc. TC-78792/18). Questiona-se, por conseguinte, qual a destinacao
dada ao montante remanescente — R$ 200.401,28;

3. Auséncia de registro da despesa com encargos da divida, acarretando distorcdo dos
demonstrativos contabeis — notadamente - o balanco orcamentdrio e o balanco
financeiro;

4. Constatacdo de que as leis e os atos normativos proprios do instituto previdenciario
municipal ndo estao disponiveis nos portais eletronicos municipais — nem no website da
Prefeitura, e nem mesmo no da Camara de Vereadores. A falta de publicidade e pleno
acesso a informacdo constatada mostra-se em dissonancia aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37 da Carta Magna e as disposicoes da Lei de Acesso a Informagao
(lei 12.527/2011), na medida em que se vé substantivamente dificultada a obtencao de
informagdes pelos segurados e pela sociedade em geral;

5. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria no exercicio sob anadlise, fazendo-se
necessaria a comprovacao das medidas adotadas com vistas ao seu solucionamento.
Ressalte-se que a auséncia da referida comprovacao contraria o artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6. Saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na ordem de apenas R$ 71.115,31
— montante que ndao se mostra capaz de honrar os compromissos com pagamentos de
beneficios previdenciarios do RPPS por sequer um més, evidenciando, por derradeiro,
situacdo de exiguidade de recursos financeiros da entidade previdenciaria;
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7.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Valores relativos ao exercicio anterior, no balanco financeiro apresentados zerados —
prejudicando, assim, a analise horizontal do balango;

Inexisténcia, no RPPS municipal, de gestor de recursos formalmente designado para
essa fungao, contrariando o artigo 29, § 4° da Portaria MPS n® 519/11;

Constatacao de que o RPPS nao fez quaisquer investimentos de suas disponibilidades
financeiras, nao possuindo uma conta sequer para tal finalidade. Mais ainda, nao foi
elaborada a Politica de Investimentos do regime proprio municipal para o exercicio de
2017. Vé-se, assim, omissdo da gestdo do RPPS Municipal no sentido de realizar o
devido planejamento e de investir adequadamente os recursos financeiros de que dispoe
— omissdo esta que ocasiona, inclusive, prejuizo ao ente autarquico previdenciario em
funcao da nao percepcao de rendimentos financeiros e consequente perda do poder
aquisitivo dos recursos financeiros. Outrossim, desponta claro e notério o
descumprimento as disposicoes normativas da portaria MPS n° 519/2011 e da
Resolugcao CMN 3.922/10;

Grave situagao patrimonial no IPSEC, haja vista que se verifica passivo a descoberto no
montante de R$ 1.599.966,27. E relevante apontar que ja havia, no balanco patrimonial
do exercicio de 2016, passivo a descoberto na monta de R$ 1.012.415,75. Desta feita,
deve o gestor comprovar as medidas adotadas para fazer frente a grave situagao
patrimonial retratada;

Grave déficit financeiro, relativamente a obrigacdes de beneficios previdenciarios
empenhadas, liquidadas, e nao pagas, na ordem de R$ 495 mil. Avultam, com isso,
fortes indicios de atrasos nos pagamentos dos beneficios previdenciarios;

Auséncia do devido registro das provisdes matematicas previdencidrias no balanco
patrimonial de 2017;

O IPSEC nao informou, a esta Corte de Contas, a folha de pagamento dos meses de
janeiro a outubro de 2017, prejudicando as andlises e afericbes de competéncia deste
Tribunal de Contas;

Houve decréscimo na relagdo Ativos/(Inativos+Pensionistas), e tanto o valor
anteriormente verificado (3,74) como aquele ora existente (3,3) situam-se abaixo do
patamar minimamente adequado de 4 servidores ativos para cada inativo/pensionista.
Deste modo, podera o ente federativo vir a ser chamado a complementar ou mesmo
arcar com o pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de responsabilidade
do RPPS, diante da reducdo do nimero de financiadores do regime previdenciario;
Realizagao de outras despesas com assessorias administrativas e judiciais nos montantes
de R$ 31.300,00 (Doc. TC 81854/18), os quais, de acordo com o Parecer Normativo PN
TC n° 00016/17, 'devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou socledades, excepcionalmente,
quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacoes
e os contratos administrativos (Lei Nacional n.© 8.666/1993)”;

Irregularidade na inexigibilidade 01/2017 do instituto previdenciario municipal — ja que
ndo preenche os requisitos legais para essa hipdtese de contratacdo direta e, mais
ainda, afronta o decisum manifesto no Parecer Normativo PN TC n°® 00016/17;

Nao comprovacao da implementagao do plano de amortizacao sugerido na avaliagao
atuarial de 2017, que prevé aliquotas de custo suplementar para os anos seguintes
(2018 a 2046) em percentuais superiores aqueles ora vigentes — conforme claramente
evidenciado as fls. 1417-1418. Enfatize-se, outrossim, que tal fato foi objeto do alerta
01093/17 desta Corte de Contas;
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18. Termos de parcelamento de numeros 00172/2014 e 00277/2016 ndo aceitos pelo
Ministério da Previdéncia Social; foram celebrados ao todo 15 acordos de parcelamento
e reparcelamento, porém, restou evidenciado latente descumprimento pelo Municipio de
Caapora dos termos pactuados, fazendo-se necessario que o gestor do RPPS comprove
as medidas e providéncias assecuratorias da cobranga por ele adotadas;

19. RPPS com CRP judicial — demonstrando-se que, conquanto haja conseguido o CRP
gracas a hermenéutica judicial, evidentemente ndo estdo sendo cumpridos os preceitos
normativos da Lei Federal n® 9.717/98 e da Portaria MPS n° 402/08, conforme
evidencia-se as fls. 1.542 deste processo;

20. NAO comprovacdo de que a composicdo do Conselho de Administracdio encontra-se em
conformidade a Lei Municipal n® 427/2002, ja que nao foi enviada a portaria de
nomeacdao dos membros do referido Conselho. Ademais, no exercicio de 2017 foram
realizadas apenas 4 (quatro) reunides ordinarias do Conselho de Administracdo, e
apenas 2 (duas) do Conselho Fiscal, descumprindo a legislacao previdenciaria municipal.

O gestor responsavel foi notificado e apresentou defesa, conforme DOC TC 07733/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa, considerou sanadas as falhas que tratam da questdo das
leis e atos normativos que ndo estavam disponiveis nos portais eletronicos, (item 4 deste
relatdrio) e da inexisténcia de gestor de recursos formalmente designados para essa funcao,
(item 8 do presente relatdrio). Também afastou a falha que trata sobre o decréscimo na
relagdo ativos (inativos+pensionistas), por entender que a referida falha ndao constitui
irregularidade de responsabilidade do gestor, (item 14), mantendo as demais falhas
inalteradas pelos motivos que se seguem:

Em relacao ao erro na classificacdo da receita, o gestor atribuiu a falha a mero equivoco
formal. Da mesma forma a questao das despesas empenhadas em vencimentos e vantagens
fixas onde o gestor alegou que houve falha na informacao ou filtragem da pesquisa
realizada, fatos esses ndo aceitos pela Auditoria. No que tange a auséncia de registro de
despesa com encargos da divida, a Auditoria sustentou que o gestor apenas apresentou
comprovantes relativos aos pagamentos dispendidos, sem contudo, apresentar o
demonstrativo elaborado corretamente.

Concernente a ocorréncia do déficit, o gestor alegou, entre outras coisas, que o déficit
representa apenas 3,27% do total da despesa e que vem envidando esforcos para
apresentar medidas saneadoras para resolver o problema. Outra falha ligada a essa se refere
ao saldo das disponibilidades financeiras, onde o gestor manteve semelhante alegagao sobre
os fatos narrados pela Auditoria, que por sua vez, manteve as falhas por entender que nao
foram apresentadas as efetivas comprovagoes das medidas mencionadas pelo gestor.

No que se refere aos valores relativos ao exercicio anterior apresentados no balango
financeiro zerados, o defendente atribuiu a transicao de governo e a mudanga dos sistemas
informatizados de contabilidade. Alegacao essa nao acatada pela Auditoria.

Em relacdo a questdo dos investimentos, a Auditoria entendeu por sanar em parte a referida
falha, por ter sido comprovada a politica de investimentos, porém, manteve a irregularidade
relativa a auséncia de investimentos.
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Quanto a grave situacdo patrimonial do IPSEC e do déficit financeiro, o gestor afirmou que
vem tomando providéncias para regularizar a situagao financeira do Instituto.

No que concerne a auséncia das provisdes matematicas previdenciarias, o gestor reconheceu
a falha, porém, destacou a Auditoria que nao foram verificadas quaisquer corregdes ou notas
explicativas nos demonstrativos contabeis.

No que diz respeito ao nao encaminhamento da folha de pagamento dos meses de janeiro a
outubro de 2017, o gestor afirmou que havia sido encaminhada a documentagao conforme
fls. 1599, fato esse ndao comprovado pela Auditoria.

No que tange as irregularidades envolvendo inexigibilidade de licitacdo, (itens 15 e 16), a
Auditoria manteve seu entendimento informando que os servigos contratados sao
corriqueiros e cotidianos e que nao configuram singularidade, indo de encontro ao art. 25,
§1° da Lei 8.666/93.

Em relacao a ndao comprovagao da implementacao do plano de amortizacao, sugerido na
avaliacao atuarial de 2017, o gestor alegou que a responsabilidade seria do Prefeito,
conforme dispde o art. 81, III da Lei Organica do Municipio. A Auditoria, por sua vez,
entendeu que o gestor deveria ter postulado junto a Prefeitura e ao Legislativo Mirim a
edicao das Leis e dos atos normativos.

No que concerne aos termos de parcelamento nao aceitos pelo Ministério da Previdéncia, o
gestor reconheceu a falha justificando que os fatos decorreram da auséncia de envio a SPS
dos comprovantes de repasse e do demonstrativo de informacOes previdencidrias e que
foram tomadas as medidas saneadoras para regularizar a falha.

Quanto ao CRP judicial, o gestor informou que essa situacao ndo é atual e remonta a
periodos anteriores a sua gestao. Devido a constatacdo dos fatos a falha foi mantida.

Referente a composicao do Conselho de Administracdo, a Auditoria sustentou que a defesa é
omissa no que diz respeito a composicao do referido conselho e que ndo se encontrava em
conformidade com a Lei Municipal 427/2002.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu Parecer de n® 00152/20, pugnando pela:

1. IRREGULARIDADE das contas anuais do gestor do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Caapora, Sr. Wilton Santos de Souza, relativa ao exercicio de 2017;

2. APLICACAO DE MULTA & mencionada autoridade, com arrimo no artigo 56, II, da Lei
Organica desta Corte;

3. RECOMENDAGCAO EXPRESSA a atual gestdao do IPSEC no sentido de observar todas as
recomendagoes exaradas por este Orgao Ministerial no corpo do presente parecer, bem
como cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia;
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4, ASSINACAO DE PRAZO ao gestor do Instituto Previdencidrio em epigrafe, para que, em
articulacdo com o Chefe do Executivo Municipal, comprove a adocao de providéncias com
vistas a viabilidade da continuidade do sistema previdenciario, a luz do esposado nas
presentes contas e no vertente Parecer.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.

Do exame dos autos, verifica-se que o gestor do IPSEC de Caapora cometeu algumas falhas
que comprometeram o setor contabil, o setor financeiro e o bom funcionamento do Instituto,
senao vejamos: erro na classificacdo da receita referente a contribuigdo dos servidores; valor
empenhado como vencimentos e vantagens fixas, informados no sistema SAGRES de forma
incompleta; auséncia de registro da despesa com encargos da divida; informacdo de valores
advindos do exercicio anterior, registrados no balanco financeiro de forma zerada; nao
informacao das folhas de pagamentos dos meses janeiro a outubro de 2017; déficit
orcamentario e financeiro, indo de encontro ao que preceitua o art. 19, §1° da LRF; saldo de
disponibilidades para o exercicio seguinte insuficiente, acarretando um passivo a descoberto;
falta de investimentos dos recursos financeiros, conforme determina a Portaria MPS
519/2011 c/c com a Resolucado CMN 3922/10; auséncia de implementacdo do plano de
amortizacdo e provisdes matematicas previdenciarias, previstos na avaliacdo atuarial do
exercicio de 2017; termos de parcelamento ndo aceitos pelo Ministério da Previdéncia,
devido a falhas cometidas na gestdo; diz respeito a Lei Municipal 427/2002, no que tange a
composicao do Conselho de Administracao do Instituto. Por fim, gostaria de destacar que a
questdo do CRP judicial ndo foi provocada na gestdo atual e quanto as inexigibilidades de
licitacdo, entendo que o fator CONFIANCA prevalece para esses casos, cabendo informar que
a matéria estd sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, ainda sem uma solugao definitiva.

Dessa forma, voto no sentido de que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA:

1) JULGUE IRREGULAR a prestacdao de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Caapora/PB, sob a responsabilidade do Sr. Wilton Alencar Santos de
Souza, referente ao exercicio financeiro de 2017;

2) APLIQUE MULTA ao Sr. Wilton Alencar Santos de Souza, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), equivalentes a 38,75 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB
¢/c art. 200, inciso VII do RITCE/PB;

3) ASSINE O PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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4) RECOMENDE a atual gestdo do IPM de Caapora no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestagdes de contas futuras.

E o voto.

Joao Pessoa, 17 de margo de 2020

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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