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Interessados: Alzilene Gomes dos Santos Azevedo e outros

Advogado: Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB n.© 17.148)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA —
MUNICIPIO DE NOVA PALMEIRA — PB - AGEN,TE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APREC,IACAO DA MATERIA PARA FINS
DE EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 10, DA
CONSTITUIC@O FEDERAL, NO ART. 13, § 19 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993.
As falhas remanescentes nao possuem o condao de macular as
contas, motivando a emissao de parecer favoravel das contas
de governo.

PARECER PPL - TC - 00127/22

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art.
13, § 19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/1993, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MUNICIPIO DE NOVA PALMEIRA, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Gomes
Medeiros, CPF n.° 450.696.704-68, relativas ao exercicio financeiro de 2019, e decidiu por
maioria, na conformidade do voto divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana,
vencida a proposta do relator e com a declaracdao de impedimento do Conselheiro em
exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacao das
referidas contas, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2022.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton
Gomes Medeiros, CPF n.° 450.696.704-68, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 04 de maio de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao
Municipal V — DIAGM V auditaram, através de instrumentos eletronicos, as presentes contas
e emitiram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE NOVA
PALMEIRA/PB, ano de 2019, fls. 2.300/2.312, onde evidenciaram, resumidamente, as
seguintes maculas: a) baixa arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano — IPTU; b) despesas de pessoal e encargos do Municipio acima do limite legal de
60% da Receita Corrente Liquida — RCL; c) diminuta realizacao de investimentos municipais;
d) caréncia de repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de contribuicOes
securitarias retidas dos servidores no montante de R$ 13.580,98; e) existéncia de déficit
orcamentario no instituto de previdéncia municipal na importancia de R$ 28.5913,84;
e f) reducao das disponibilidades financeiras vinculadas a autarquia previdenciaria local.

Efetivada a intimacdo do Alcaide, Sr. Ailton Gomes Medeiros, para tomar conhecimento do
mencionado artefato técnico preliminar, fl. 2.313, o Chefe do Executivo apresentou defesa
juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 2.587/2.604, onde juntou
documentos e alegou, sumariamente, que: a) a receita proveniente do IPTU depende da
adimpléncia dos contribuintes; b) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, houve reducdo do percentual de gastos com pessoal no periodo de
2017 a 2019; c) a escassa execucao de investimentos decorreu da frustracdao de receitas de
convénios; d) todas as contribuicdes securitarias retidas dos servidores foram repassadas ao
INSS; e) as receitas e despesas da autarquia previdenciaria local encontravam-se
equilibradas; e f) a descapitalizacdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS se deve
ao aumento das despesas com aposentadorias, pensoes e beneficios previdenciarios.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V, apds exames das informagdes insertas nos autos e de
dendncias anexadas, Processos TC n.° 11006/19, n.° 11007/19 e n.° 17292/19, versando
sobre utilizacdes indevidas de veiculo, irregularidades nas aquisicoes de combustiveis e
excessos de pagamentos de subsidios a agentes politicos, emitiram novos relatdrios,
fls. 4.644/4.759 e 4.950/4.974, destacando, sumariamente, que: a) o orgcamento foi
aprovado através da Lei Municipal n.© 284/2018, estimando a receita em R$ 23.010.760,00,
fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 12% do total orcado, percentual alterado para 23% através da
Lei Municipal n.° 305/2019; b) durante o exercicio financeiro, foram descerrados créditos
adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 5.052.131,43 e R$ 460.632,00,
respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 15.699.201,62; d) o dispéndio orcamentario realizado no ano atingiu o
montante de R$ 15.470.200,87; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
alcancou o valor de R$ 2.211.323,56; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
intervalo compreendeu um total de R$ 2.020.358,22; g) a quantia transferida para a
formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.075.824,31, enquanto o
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quinhao recebido, com a inclusao da complementacao da Unido e de rendimentos de
aplicacdes, totalizou R$ 2.713.101,29; h) o somatério da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 11.443.970,34; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 14.850.380,44.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sucintamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia
somaram R$ 338.570,69, correspondendo a 2,19% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide, Sr. Ailton Gomes Medeiros, e ao Vvice,
Sr. Luis Cavalcanti Neto, ndo observaram os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 113/08, quais sejam, R$ 7.000,00 por més para o primeiro e R$ 3.500,00
mensais para o segundo, sendo aplicados, indevidamente, os reajustes concedidos através
da Lei Municipal n.° 198/2014 aos servidores publicos municipais.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, concisamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
alcancou a quantia de R$ 1.919.892,26, representando 70,76% da parcela recebida no
exercicio, R$ 2.713.101,29; b) a aplicaggo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.178.515,57 ou 36,51% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 11.443.970,34; c) o emprego em Acbes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.313.503,49 ou 21,65% da RIT ajustada,
R$ 10.686.833,29; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 10.253.295,57 ou 69,04% da RCL, R$ 14.850.380,44; e e) da mesma
forma, 0s gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 6.887.619,10 ou 46,38% da RCL, R$ 14.850.380,44.

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Sinédrio de Contas afastaram as eivas
concernentes a baixa realizacao de investimentos municipais, que passou a figurar como
sugestao de alerta ao gestor, e a auséncia de recolhimento de parcelas das contribuicoes
securitarias dos empregados ao instituto de previdéncia nacional no total de R$ 13.580,98,
mantiveram as demais maculas anteriormente evidenciadas e incluiram novas pechas,
vejamos: a) manutencao de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de
R$ 2.112.348,50; b) diminuta arrecadacao de taxas e auséncia de cobranca da Contribuicao
para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — COSIP; c) ndao empenhamento de parte
das despesas com pessoal no total de R$ 65.069,41; d) ndao provimento de cargos de
natureza permanente mediante concurso publico; €) inconsisténcias de dados do Portal da
Transparéncia da Comuna; f) auséncia de transparéncia nas contas publicas, relacionadas a
falta de pagamento de dividas e a divergéncia entre a divida com o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS e as transferéncias efetivadas; g) faltas de transferéncias ao RPPS
de cotas de contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados no montante de
R$ 42.982,25; h) caréncias de documentos comprobatdrios de dispéndios com aquisicdes de
alimentos para merenda escolar no montante de R$ 27.625,63; i) nao instituicao do sistema
de controle interno na Urbe; j) irregularidades nos pagamentos de subsidios aos agentes
politicos; k) necessidades de restituicdes de valores recebidos a maior por Secretarios
Municipais em relacgdo aos vencimentos fixados em lei no total de R$ 5.431,86;
) incongruéncias nas contabilizagdes e nos controles das despesas com compras de
combustiveis; m) excessos de gastos com aquisices de combustiveis na importancia de
R$ 43.588,27; n) utilizagao indevida de veiculo locado e vinculado ao Gabinete do Prefeito,
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inclusive com condugao por pessoa nhao habilitada; o) faltas de identificacdes visuais em
veiculos da frota municipal; e p) inconsisténcias no processamento do Pregdo
Presencial n.© 21/2019.

Processada a intimagao do Chefe do Poder Executivo da Urbe de Nova Palmeira/PB durante
o exercicio financeiro de 2019, Sr. Ailton Gomes Medeiros, fl. 4.988, e efetuadas as citacdes
da responsavel técnica pela contabilidade da referida Comuna, Dra. Josélia Maria de Sousa
Ramos, do empresario Arndbio Joaquim Domingos da Silva, do Vice-Prefeito da Urbe
durante o ano de 2019, Sr. Luis Cavalcanti Neto, dos Secretarios Municipais, Sras. Alzilene
Gomes dos Santos Azevedo, Camila Maciel Medeiros, Ilza Dantas de Mendonga e Priscila
Mayara Santos Dantas, e Srs. Jurailson Jurandir Dantas e Wagner Wescley Oliveira Barros,
bem como da gestora do Fundo Municipal de Saide — FMS do Municipio de Nova Palmeira no
exercicio de 2019, Sra. Maira Vitoria dos Santos Macedo, fls. 4.980/4.987, 5.083,
5.554/5.555 e 5.562, somente o Sr. Luis Cavalcanti Neto e o empresario Arndbio Joaquim
Domingos da Silva deixaram os prazos transcorrerem /n albis.

O Sr. Wagner Wescley Oliveira Barros, a Sra. Priscila Mayara Santos Dantas, o Sr. Jurailson
Jurandir Dantas e as Sras. Alzilene Gomes dos Santos Azevedo, Maira Vitdria dos Santos
Macedo, Camila Maciel Medeiros e Ilza Dantas de Mendonca apresentaram defesas com igual
teor, fls. 5.003/5.009, 5.014/5.020, 5.025/5.031, 5.036/5.042, 5.047/5.053, 5.060/5.066 e
5.070/5.076, nesta ordem, onde juntaram cOpias de contracheques e comunicaram que as
remuneragoes recebidas em valores excedentes ao estabelecido legalmente ja haviam sido
devolvidas.

Em seguida, o Sr. Ailton Gomes de Medeiros, apds pedido e deferimento de prorrogacao de
prazo, fls. 5.080 e 5.085, anexou documentos e contestacao, fls. 5.088/5.546, alegando, em
resumo, que: a) o déficit financeiro corresponde a 1,46% da receita orcamentdria
arrecadada; b) a Comuna tem buscado melhorar a arrecadagao de tributos municipais;
c) foram desenvolvidas agdes visando a reducao dos gastos com pessoal; d) em 2019 foi
realizado concurso publico mas nem todos os cargos foram preenchidos; e) as falhas no
portal da transparéncia foram corrigidas; f) as dividas da Comuna foram devidamente
contabilizadas; g) houve repasse integral ao RPPS das contribuicbes previdenciarias retidas
dos segurados; h) os principais indicadores do resultado financeiro do RPPS demonstram
uma tendéncia ao equilibrio das contas; i) o saldo do débito com o RPPS lancado no
demonstrativo da divida flutuante seria referente a residuo da Prestacao de Contas Anuais de
2016; j) todos os produtos adquiridos pela Urbe foram devidamente entregues no prazo
requisitado, aprovados, inclusive, pelo Conselho de Alimentacdo Escolar; k) o controle
interno do Municipio seria realizado por cada umas das suas secretarias; 1) os subsidios dos
agentes politicos foram pagos em consonancia com a legislacdo municipal; m) foi realizado
controle dos gastos com combustiveis nos moldes da Resolucado Normativa
RN — TC — 05/2005; n) todas as compras foram fundamentadas em regulares procedimentos
licitatdrios; o) as falhas nos empenhamentos dos dispéndios com aquisicoes de combustiveis
seriam sanadas; p) o aumento da frota municipal resultou no incremento das despesas com
abastecimento; q) inexistiu excesso nos gastos com compras de combustiveis; r) as fotos
anexadas aos autos ndo permitem reconhecer o veiculo utilizado, tampouco seu condutor; e
s) foi efetivada a identificacao visual de toda a frota municipal.

Posteriormente, a responsavel técnica pela contabilidade da Comuna de Nova Palmeira/PB
durante o exercicio financeiro de 2019, Dra. Josélia Maria Sousa Ramos, encartou peticao
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acompanhada de artefatos, fls. 5.564/5.591, onde repisou alegacOes ja apresentadas pelo
Alcaide.

O album processual retornou aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o0s supracitados artefatos de defesas, emitiram novos relatdrios,
fls. 5.599/5.621 e 5.624/5.629, onde, grosso modo, consideraram sanadas as pechas
atinentes a inconsisténcia de informacdes dispostas no Portal da Transparéncia da Urbe, a
caréncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes securitarias dos servidores na
importancia de R$ 42.982,25, as faltas de artefatos demonstrativos de despesas com
compras de alimentos destinados a merenda escolar na soma de R$ 27.625,63, a
necessidade de devolugdes das quais recebidas pelos Secretarios Municipais em desacordo
com os vencimentos fixados em lei no montante de R$ 5.431,86 e as auséncias de
caracterizacoes de veiculos da frota municipal. E, ao final, mantiveram /in totum as demais
eivas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
acerca da matéria, fls. 5.638/5.668, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissdo de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestao
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes Medeiros,
relativas ao exercicio 2019; b) atendimento parcial as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; c) imputacdo de débito ao Sr. Ailton Gomes Medeiros no
montante de R$ 43.588,27 por despesas ndao comprovadas com combustiveis; d) aplicagao
de multa a referida autoridade, nos termos do artigo 56, incisos II e III, da Lei Orgéanica
desta Corte; e) envio de recomendacles diversas a administracdao municipal; f) remessa de
cépia ao Ministério PUblico comum para providéncias quanto aos indicios de crimes
constatados nos autos e nos processos anexados; e g) comunicagao da decisao aos
denunciantes.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 06 de julho de 2022, conforme
fls. 5.675/5.678, e adiamento para a presente assentada, consoante requerimento do
patrono do Prefeito, fls. 5.679/5.681 dos autos.

E o breve relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, caput, da CF).
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Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovagoes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacbes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas realcaram que, considerando o disposto
no Parecer Normativo PN — TC — 00012/2007, o montante das obrigacdes previdenciarias
patronais nao deveria ser incluido no cdlculo dos gastos com pessoal dos Poderes Legislativo
e Executivo isoladamente, mas computados quando da analise das despesas com servidores
da Comuna. Deste modo, incluindo os encargos securitarios, no valor de R$ 2.928.296,75, a
Urbe de Nova Palmeira/PB teria efetuado dispéndios com pessoal na ordem de
R$ 10.253.295,57, equivalente a 69,04% da Receita Corrente Liquida - RCL,
R$ 14.850.380,44, fls. 4.668/4.671, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto
pelo art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional
n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Entrementes, a apuracdo realizada pelos técnicos deste Tribunal merece reparo, porquanto
este Colegiado de Contas, em diversas deliberagdes, tem decidido que, na verificagdo destes
limites legais, as contribuigdes securitérjas do empregador nao devem compor as despesas
com pessoal, tanto para os Poderes e Orgaos individualmente como para o Ente. Portanto,
os dispéndios com pessoal do Municipio (Poderes Executivo e Legislativo) atingiram, no
exercicio de 2020, o patamar de R$ 7.324.998,82 (R$ 10.253.295,57 — R$ 2.928.296,75),
correspondente a 49,33% da RCL do periodo, R$ 14.850.380,44, atendendo, assim, a
determinacao legal, por forca do disposto no mencionado Parecer Normativo
PN — TC — 00012/2007.

Ato continuo, os técnicos desta Corte apontaram a suposta auséncia de transparéncia nas
contas publicas, atinente ao lancamento, no Demonstrativo da Divida Fundada Interna,
fl. 2.577, de débitos com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, no montante de R$ 31.740,80, e com a Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba — CAGEPA, na soma de R$ 257.172,67, sem registros de pagamentos no exercicio
em aprego. Conforme justificou o Sr. Ailton Gomes Medeiros em sua defesa, as dividas
encontram-se regularmente registradas e contabilizadas, enquanto a falta de pagamento
decorreu de decisao administrativa em relagao as obrigacdes que deveriam ser adimplidas
no periodo. Neste sentido, em que pese a possibilidade de incidéncia de juros decorrentes da
demora na quitacao dos referidos compromissos, entendo que os dados foram corretamente
escriturados nos demonstrativos contabeis, razao pela qual a eiva ndo merece subsistir.

No que tange ao recolhimento das cotas das contribuicdes previdenciarias retidas dos
empregados, segundo relato dos peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 4.684/4.685, com
amparo nos dados das folhas de pagamentos registrados no Sistema de Acompanhamento
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da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, a retencao anual de contribuigdes
securitarias dos servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS alcancou a soma de R$ 506.575,62, enquanto nos demonstrativos contabeis
foram registradas receitas extraorcamentdarias referentes a tais verbas no total de
R$ 463.593,37, restando uma diferenca de R$ 42.982,25 (R$ 506.575,62 — R$ 463.593,37).
Ndo obstante o entendimento da unidade técnica de instrucdao, observa-se, concorde
argumentado pelo Sr. Ailton Gomes Medeiros, o registro de receitas extraorgamentarias, em
janeiro de 2020, concernentes as contribuicbes securitarias dos segurados das competéncias
de dezembro e do décimo terceiro salario do ano de 2019, descaracterizando, portanto, a
eiva apontada.

Sucessivamente, em apreciagao a denudncia apocrifa autuada como Inspecdo Especial de
Contas e anexada a presente Prestacdo de Contas, Processo TC n.° 11006/19, os
especialistas deste Pretério de Contas, fundamentados em fotografias retiradas das redes
sociais, fls. 4.243/4.248, apontaram a utilizacao para fins particulares e estranhos ao servigo
publico do veiculo S-10, placas OEU 8452, vinculado ao Gabinete do Prefeito, bem como sua
conducdo por pessoa nao habilitada. Contudo, ndo obstante as caracteristicas do veiculo, a
exemplo da marca e da cor, sejam semelhantes a da S-10 locada pela Comuna de Nova
Palmeira/PB, em nenhuma das imagens acostadas mostra-se possivel a identificacdo da
placa ou outro elemento que demonstre, de forma inconteste, tratar-se do mesmo
automovel. Neste sentido, embora presentes indicios dos fatos apurados pela unidade
técnica de instrucdo desta Corte, observa-se que os elementos trazidos aos autos carecem
de robustez, razao pela qual, salvo melhor juizo, a eiva ndo merece subsistir.

Por outro lado, acerca da desarmonia dos gastos publicos, os analistas deste Tribunal
demonstraram a existéncia de um déficit orgamentario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Nova Palmeira/PB — IPSENP na ordem de R$ 28.591,84, uma vez que
a receita orcamentdria da autarquia no exercicio de 2019 alcancou a importancia de
R$ 3.184.052,22, enquanto a despesa orcamentaria do periodo totalizou R$ 3.212.644,06.
Além disso, com alicerce na diferenca entre o ativo e o passivo financeiros, os analistas desta
Corte destacaram a manutencao de um desequilibrio financeiro do Municipio no montante de
R$ 2.112.348,50, fls. 4.649/4.650.

Deste modo, é preciso salientar que as situacdes deficitarias descritas caracterizaram o
inadimplemento da principal finalidade desejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, verbo ad verbum.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Em relacdo as receitas publicas de Nova Palmeira/PB, os técnicos deste Pretdrio de Contas
apontaram a auséncia de cobranga da Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagao
Publica — COSIP, como também as baixas arrecadacdes do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU e de taxas. Logo, ndo obstante as alegacdes do Alcaide,
no sentido de que a diminuigdo decorreu da crise econémica enfrentada no periodo e do
atraso nos pagamentos por parte dos contribuintes, referidos fatos vao de encontro ao
preconizado no art. 11, caput, e ao disciplinado no art. 58, cabeca, da Lei Complementar
Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
destacam a necessidade de previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos de
competéncia da Comuna, palavra por palavra:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(..)

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, as agbes de recuperacado
de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigGes.

Na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal, os peritos deste Tribunal, em apuragao
estimada, salientaram as caréncias de registros de parte dos décimos terceiros salarios dos
contratados por excepcional interesse publico e dos adicionais de férias dos servidores
efetivos, dos comissionados e dos contratados, na soma de R$ 65.069,41. A falta de
escrituracao denota que o procedimento adotado pelo setor de contabilidade da Comuna
prejudicou a afericdo do montante das despesas com pessoal, com vista a verificacdo dos
limites impostos pela LRF, enquanto o nao pagamento desses direitos evidencia o
descompasso com o disposto na Constituicao Federal (art. 39, §3° c/c art. 79, incisos VIII e
XVII) e, no caso dos contratados temporariamente, no exercicio de 2019, com a orientacdo
jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

AGRAVO R!EGIMENTAL EM RECURSO EXTRAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. S3ao extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 138 Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacao: DJe 01/12/2016)



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
. Prof® Geraldo Yon Sohsten, n®147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  (®(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 09010/20

Por outro lado, em julgamento mais recente, especificamente em 22 de maio de 2020, o
Supremo Tribunal Federal — STF, em tema de repercussao geral, fixou a tese de que os
contratados por tempo determinado apenas teriam direito ao décimo terceiro salario e ao
adicional de férias em duas situagOes, a saber, expressa previsao legal e/ou contratual e
comprovado desvirtuamento das contratagdes, em razao de sucessivas e reiteradas
renovagdes e/ou prorrogagoes, com as mesmas locugoes:

Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal efou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratacao temporaria pela Administragdo Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagbes e/ou prorrogacoes.
(STF — Plenario — RE 1.066.677 Minas Gerais, Relator: Ministro Marco
Aurélio, Data de Julgamento: 22/05/2020, Data de Publicacdo:
DJe 01/07/2020)

Em que pese os peritos deste Aredpago de Contas ndo demonstrarem, nos presentes autos,
as incidéncias destas circunstancias (expressa previsao legal ou contratual e comprovado
desvirtuamento das contratacoes), o Prefeito da Urbe de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes
Medeiros, em sua contestacdao, nao apresentou qualquer questionamento a respeito dos
valores apurados. Por conseguinte, fica mantido o computo estimativo da unidade técnica de
instrucao deste Tribunal acerca das quantias nao escrituradas em relacao aos servidores
efetivos, comissionados e contratados por excepcional interesse publico.

Ja em relacdo as admissdes de diversos profissionais sem a realizacao de prévio concurso
publico pelo Poder Executivo, a unidade técnica de instrucdo desta Corte destacou as
realizacdes, no exercicio de 2019, de dispéndios destinados as contratacdes de prestadores
de servicos para realizacdes de atividades rotineiras e continuadas da administracdo publica,
escriturados no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
FISICA, no somatorio de R$ 94.155,00, Documento TC n.° 68605/20. Ademais, a unidade
técnica de instrucdo desta Corte apontou a existéncia de diversas contratacdes por
excepcional interesse publico, cuja remuneracao anual totalizou R$ 601.274,75, fl. 4.668.

De fato, a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupde,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria que ensejou a admissdo precdria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

A regra € a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excegles a regra s30 para 0S cargos em Comissdo
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicdes: a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado;
c) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI 2.229, Relator  Ministro  Carlos  Velloso,
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j. 9-6-2004, P, DJde 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Como é do conhecimento de todos, importa destacar que a contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico trata-se da segunda excegdo a obrigatoriedade do concurso
publico para ingresso nos quadros funcionais dos drgaos e entidades que compdem a
administracdo publica (a primeira é o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da
prévia fixacdo da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se
nas hipoteses previstas em lei ordindria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente
envolvido, e atender a interesse publico temporario.

Desta feita, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2019 pela Comuna de Nova
Palmeira/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuicbes permanentes,
ordindrias e regulares da Administracdo Publica, a exemplo de ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, EDUCADOR FISICO, ENFERMEIRO,
FARMACEUTICO, FISIOTERAPEUTA, MEDICO, MOTORISTA, PEDAGOGO, PROFESSOR,
PSICOLOGO E TECNICO DE ENFERMAGEM.

Ainda nesta seara, 0s especialistas deste Tribunal ressaltaram que diversas assessorias
contratadas (a exemplo de assessorias juridica, contabil e administrativa),
Documento TC n.° 69338/20, deveriam, em regra, ser realizadas por servidores efetivos.
Nesta linha de entendimento, merece relevo decisao deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que os servicos de
assessorias administrativas ou judiciais junto a administracao publica devem, como regra,
ser implementados por pessoal do quadro efetivo, textualmente:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Neste diapasdo, é imperioso comentar que a caréncia de contenda comum para selegdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabega, e inciso II, da Constituicao Federal, ad literam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

No que diz respeito as informagdes contabeis, os analistas deste Sinédrio de Contas
assinalaram divergéncia entre o valor do débito com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Nova Palmeira/PB — IPSENP registrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, fls. 3.726/3.727, R$ 28.367,65, € 0 montante efetivamente transferido a autarquia
securitaria municipal em janeiro de 2020, R$ 40.580,03. Ademais, a unidade técnica de
instrucdo, em apreciacao aos dispéndios com aquisicbes de combustiveis, observou que os
empenhos emitidos pelo setor de contabilidade ndo discriminam o periodo de referéncia das
despesas, bem como que parte dos gastos foram incorretamente escriturados sem o codigo
referente a despesas de exercicio anterior. Assim sendo, observa-se que as maculas em
comento comprometeram a confiabilidade dos dados e ocasionaram embaracos a atividade
fiscalizatdria, ensejando a devida reprimenda e o envio de recomendacdes a autoridade
responsavel para que adote os procedimentos contabeis previstos na legislacdao de regéncia.

Seguidamente, no campo das anormalidades administrativas, os inspetores deste Pretdrio de
Contas assinalaram a caréncia de implantacdo de sistema de controle interno municipal, cuja
existéncia no ambito do Poder Executivo foi consignada, inicialmente, nos arts. 75 a 80, da
Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsdo e manutencao desse dominio na seara
municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Constitucional, bem como
nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente,
literalmente:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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III - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

(..)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

No que concerne especificamente a remuneragao dos agentes politicos, objeto de dendncia
encaminhada a este Sinédrio de Contas (Processo TC n.® 17292/19), observa-se que a Lei
Municipal n.% 113/2008 fixou os subsidios em R$ 7.000,00, R$ 3.500,00 e R$ 2.000,00 para
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, respectivamente. Por sua vez, as Leis
Municipais n.°© 168/2012 e n.° 198/2014 estabeleceram, nesta ordem, reajustes aos
vencimentos dos servidores publicos municipais nos percentuais de 14,13% e 6,785%.
Contudo, esta ultima correcdo, 6,785%, foi indevidamente estendida aos vencimentos dos
agentes politicos ja@ mencionados, cujos subsidios passaram as somas de R$ 7.474,95,
R$ 3.737,47 e R$ 2.135,70 (Alcaide, Vice-Prefeito e Secretarios).

Tendo em vista tratar-se de situacao evidenciada deste o exercicio de 2014, nao questionada
até entdo por este Sinédrio de Contas, entendo, excepcionalmente, em observancia ao
principio da seguranga juridica, ndo ser o caso de restituicdo de valores indevidamente
recebidos no exercicio de 2019, mas que deve determinado o retorno dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Nova Palmeira/PB ao patamar estabelecido
na Lei Municipal n.° 113/2008, conforme pugnou o ilustre Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dr. Bradson Tibério Luna
Camelo, fl. 5.658, ipsis litteris:

(...) que se reconheca como indevida a extensdo dos indices de reajuste
remuneratdrio previstos nas Leis Municipais n.° 168/12 e n.° 198/14 aos
subsidios dos agentes politicos municipais — Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios —, devendo-se determinar o retorno dos valores a eles pagos ao
patamar originario da Lei n.2 113/08, até que sobrevenha intervencdo
legislativa corretiva, com indicacdo precisa da data-base e utilizacao
adequada do instituto da revisao geral anual.

Ato continuo, ao analisarem o Pregao Presencial n.? 021/2019, aspirando a locacdo de um
veiculo, sem condutor, para atender as necessidades do Gabinete do Prefeito do Municipio
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de Nova Palmeira/PB, os analistas deste Tribunal assinalaram a caréncia de autorizagao por
agente administrativo competente para promocdao da licitagdo, com exposicao das
justificativas da necessidade de contratacdo, bem como a auséncia de ampla pesquisa de
mercado, caracterizando, neste Ultimo caso, nitida transgressao ao disciplinado nos arts. 15,
inciso V, §1° e 43, inciso IV, ambos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), expressamente:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I-(..)

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 19, O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)

Por fim, os analistas deste Sinédrio de Contas constataram as realizacdes de gastos
desarrazoados com aquisicoes de combustiveis no montante de R$ 43.588,27, a partir de
denuncia apresentada a este Tribunal, Processo TC n.° 11007/19. Assim sendo, de maneira
diligente e fundamentada, considerando a caréncia de documentos que respaldassem os
dados apresentados pela administragao municipal no tocante ao controle de abastecimento
realizado no primeiro semestre, os técnicos deste Aredpago coletaram, durante diligéncia
in loco realizada entre os dias 22 e 25 de julho de 2019, as ordens de abastecimentos
emitidas pela Comuna durante todo o més de julho daquele mesmo ano. Deste modo,
tomando o més de julho de 2019 como referéncia e considerando, também, a amostragem
de registros fotograficos e documentais de utilizagdes de maquinas e equipamentos, o
calendario escolar, os roteiros dos veiculos e os valores praticados, foi estimado o gasto
entre janeiro e julho de 2019 em R$ 400.311,94. Considerando as despesas empenhadas
nos referidos meses, R$ 407.334,89, a unidade técnica de instrucdo concluiu que, nesse
periodo inicial, o0 excesso correspondeu ao montante de R$ 7.022,95
(R$ 407.334,89 — R$ 400.311,94).

Posteriormente, foram anexados os controles de abastecimento dos meses de agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2019, fls. 3.640/3.649, a partir dos quais a
unidade técnica de instrucao deste Tribunal constatou que foram utilizados, nesse novo
periodo, segundo os proprios dados da administracdao, 19.170,00 litros de gasolina e
55.204,90 litros de dleo diesel e, levando em conta os maiores valores unitarios praticados
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em cada um dos referidos meses, retirados das notas fiscais anexadas, estimou a despesa
com aquisicdes de combustiveis entre agosto e dezembro de 2019 em R$ 308.897,72. Tendo
em vista que, neste prazo, o total empenhado com despesas desta natureza totalizaram
R$ 345.463,04, os especialistas desta Corte concluiram que houve um pagamento excessivo
na ordem de R$ 36.565,32 (R$ 345.463,04 — R$ 308.897,72). Assim sendo, restou
evidenciado um excesso de pagamento com aquisicoes de combustiveis, no exercicio de
2019, no montante de R$ 43.588,27 (R$ 7.022,95 + R$ 36.565,32), que deve ser imputado
ao Sr. Ailton Gomes Medeiros.

Diante de todos os aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracao, tendo em vista que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da
Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacdo de prestar contas abrange toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacao de contas, mas também a sua completa
e regular prestagao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /i Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, literalmente:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificacdes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prdpria lei que determina a
despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao dérgao responsavel pela fiscalizagao,
provar que nao é responsavel pelas infracdes, que lhe sd3o imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, /in verbis.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
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IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMEI\JTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSAGAO E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAC/NXO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbatinm:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, ndo
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves irregularidades e
ilegalidades, pelo menos, uma das maculas remanescentes nos presentes autos constitui
motivo suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas
de governo do Prefeito de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes Medeiros, conforme disposto
nos itens “2” e “2.6” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, ao pé da letra:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(.-

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (destaques ausentes no
texto de origem)
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Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Nova Palmeira/PB
durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Ailton Gomes de Medeiros, além de outras
deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multa no valor de
R$ 12.392,52, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo o gestor
enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, com as idénticas locucoes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n.C 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes
Medeiros, CPF n.° 450.696.704-68, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando
a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de

2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes Medeiros, CPF n.°
450.696.704-68, concernentes ao exercicio financeiro de 2019.

3) IMPUTE ao Chefe do Poder Executivo de Nova Palmeira/PB, Sr. Ailton Gomes Medeiros,
CPF n.° 450.696.704-68, débito no montante de R$ 43.588,27 (quarenta e trés mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e sete centavos), equivalente a 702,13 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, alusivo a excesso de dispéndios com
aquisicoes de combustiveis.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 702,13 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu efetivo
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adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Prefeito, Sr. Ailton Gomes Medeiros,
CPF n.° 450.696.704-68, na importancia de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e
dois reais e cinquenta e dois centavos), equivalente a 199,62 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
199,62 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos pertinentes, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINE o retorno das
remuneragOes do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais da Comuna de Nova
Palmeira/PB aos valores originarios estabelecidos através da Lei Municipal n.° 113/08, quais
sejam, R$ 7.000,00, R$ 3.500,00 e R$ 2.000,00, respectivamente.

8) Igualmente, independente do transito em julgado da decisdo, REMETA cépia desta
decisdao para os autos do Processo TC n.° 00358/22, que trata do Acompanhamento da
Gestdo da Urbe de Nova Palmeira/PB, exercicio financeiro de 2022, objetivando subsidiar sua
analise e verificar o efetivo cumprimento do item “7” anterior.

9) ENCAMINHE cépia da presente deliberacdo aos Vereadores da Comuna de Nova
Palmeira/PB durante o exercicio de 2019, Srs. Antb6nio Orlando Pereira de Araujo,
CPF n.° 040.318.384-76, Gibanilson dos Santos Oliveira, CPF n.° 055.679.884-86, José de
Souza Santos, CPF n.° 078.591.714-49, Juscelino Cassiano da  Costa,
CPF n.© 032.999.904-46, e Sebastido Hugo Dantas, CPF n.® 451.339.564-87, subscritores de
delagbes formulada em face do Sr. Ailton Gomes Medeiros, CPF n.® 450.696.704-68, para
conhecimento.

10) ENVIE recomendagbes no sentido de que o Alcaide, Sr. Ailton Gomes Medeiros,
CPF n.02 450.696.704-68, ndo repita as maculas apontadas nos relatdrios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

11) Independentemente do transito em julgado desta decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTE a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as disposicdes oportunas.

E a proposta.
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VOTO VISTA - CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se da Prestacdao de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Palmeira,
sob a gestdo do Sr. Ailton Gomes Medeiros, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Encerrada a instrucao processual, a Auditoria concluiu pela permanéncia de
varias inconformidades, dentre as quais, aquelas relacionadas a combustiveis, que
fundamentaram a proposta de decisao do relator pela reprovagao das contas, ora em analise,
motivando o pedido de vista.

Compulsando os autos, observa-se, as fls. 5612/5614 do relatdrio de andlise de
defesa, que foram registradas as seguintes falhas relacionadas aos gastos com combustiveis:

® Inexisténcia de controle de gastos com combustiveis dos veiculos e maquinas;
® Despesas com combustiveis sem o periodo de referéncia discriminado contabilmente;
® Despesas com combustiveis de exercicio anterior contabilizadas sem o cddigo proprio e

® Estimativa de excesso de gastos com combustiveis no valor de R$ 43.588,279, referente
ao periodo de janeiro a dezembro/2019.

Em relagdo a inexisténcia de controle de gastos com combustiveis dos veiculos e
maquinas, a defesa alegou que o Municipio realizou o controle nos moldes da resolugdo do
TCE 005/2005, alegacdoes nao acatadas pela Auditoria, que citou inimeras fragilidades, a
exemplo da auséncia de anotacao da quilometragem e registro do valor do abastecimento e
nao da quantidade abastecida de litros.

O Ministério Publico de Contas registrou ao examinar a documentacdo acostada
pela defesa, verificou-se que os controles apresentavam as quilometragens, a excecao dos
tratores, o registro foi feito na quantidade abastecida em litros e que também houve a
identificacdo dos veiculos e das secretarias, concluindo que a irregularidade ndo deve
permanecer.

Quanto as despesas com combustiveis sem o periodo de referéncia discriminado

contabilmente e despesas com combustiveis de exercicio anterior contabilizadas sem o
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cddigo proprio, o Gestor reconheceu e se comprometeu a sanar e/ou evitar a repeticdo das
irregularidades detectadas.

Trata-se, portanto, de falha contabil que ndo possui o condao de macular as
contas, justificando a aplicacdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte de Contas.

A Auditoria também apontou a estimativa de excesso de gastos com
combustiveis no valor de R$ 43.588,27, referente ao periodo de janeiro a dezembro/2019.

A Auditoria estimou um gasto entre janeiro e julho de 2019, no valor de R$
400.311,94, tendo sido empenhado nos referidos meses, o montante de R$ 407.334,89,
resultando na diferenca (possivel excesso) de R$ 7.022,95 (R$
407.334,89 — R$ 400.311,94).

Em relacao aos meses de agosto a dezembro, a Auditoria estimou a despesa com
aquisicoes de combustiveis em R$ 308.897,72, tendo sido empenhado o total de R$
345.463,04, resultando no excesso no periodo de R$ 36.565,32 (R$ 345.463,04 — R$
308.897,72).

Diante disso, foi apontado um excesso de pagamento com aquisicOes de
combustiveis, no exercicio de 2019, no montante de R$ 43.588,27 (R$ 7.022,95 + R$
36.565,32).

Inicialmente, verifica-se que a Auditoria, quando da emissao do relatério de
complemento de instrucdo, as fls. 4950/4974, afirmou que nao havia dados
suficientes/completos para uma mensuracao real de excesso de gastos com combustiveis no
periodo de agosto a dezembro/2019, alegando que nao tinha sido encaminhadas as notas
fiscais com os precos dos combustiveis referentes aos empenhos. Em razdo disso, a
Auditoria fez uma estimativa de gastos, considerando o consumo do més de julho/2019.

No entanto, é importante salientar que situacdo semelhante, envolvendo o
mesmo Municipio, foi objeto do Processo TC N° 11.005/19, que versou sobre a denuncia de
irregularidades relativas a aquisicao e consumo de combustivel, no exercicio de 2018, cuja
decisdo da 22 Camara, nos termos do Acdrdao AC2 TC 01368/2021, foi pela procedéncia da
denuncia, porém, sem a imputacdo de débito.

Naquela oportunidade, o Relator, Conselheiro em exercicio Ant6nio Claudio Silva

Santos, discordando do entendimento da Auditoria, assim discorreu:
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O Relator, com a devida vénia ao entendimento da Auditoria, considera o
uso de um Gnico més, como referéncia, ndo representativo, sobretudo
o de julho, quando se sabe que é um més de férias escolares. Ademais, o
més utilizado é o ano de 2019 para o calculo do consumo de 2018. [...]
(grifo nosso)

Observe-se que, em relagdo ao processo paradigma (exercicio de 2018), a
Auditoria também utilizou o0 més de julho/2019, quando da estimativa de calculo do consumo
de combustiveis. Resumindo, ndo consta um calculo baseado no consumo médio de cada
veiculo/maquina, considerando-se o tipo de combustivel, distancia percorrida, condicdes das
principais estradas/rodagens por onde trafegam esses veiculos/maquinas, dentre ouros
parametros.

Dessa forma, acompanhando o entendimento do Relator do Processo 11.005/19,
acima referido, entendo que a metodologia utilizada pela Auditoria, ou seja, 0 montante das
despesas de um Unico més como parametro, seja ele qual for, € extremamente fragil, nao
merecendo ser acatada para fins de mensuracao de gastos com combustiveis para o
exercicio, tampouco para fundamentar a imputacdo de débito ao Gestor.

Em relagao ao argumento do Relator quanto ao pagamento superior ao que foi
apresentado no controle de gastos pelo Municipio, merece registro que houve uma falha
quando do empenhamento das despesas, tendo em vista que os gastos do més de dezembro
de 2018 foram empenhados no més de janeiro de 2019, situacdo apontada pela Auditoria e
corrigida pela gestao municipal, ainda no decorrer do exercicio.

Por fim, consultando os autos e o sistema SAGRES, verifica-se que as despesas
com combustiveis, no exercicio de 2019, totalizaram o montante de R$ 752.797,93,
conforme apontado pela Auditoria, sendo que esse montante é inferior ao que foi
empenhado em 2018, no valor de R$ 809.818,77.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, entendo que os elementos
contidos nos autos nao sao suficientes para justificar a imputacao de débito sugerida, motivo
pelo qual, considerando que as demais falhas nao possuem o condao de macular as contas,
peco venia ao nobre relator e voto no sentido de que esse Tribunal Pleno emita parecer
favoravel as contas de governo da Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, sob a gestdo do Sr.
Ailton Gomes Medeiros, referente ao exercicio financeiro de 2019 e julgue regulares com
ressalvas as contas de gestdao, acompanhando o relator nos termos da proposta.

E o voto.
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