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Jos¢ Junior Alexandre dos Anjos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio
de Desterro. Exercicio de 2017.
Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para
apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Descumprimento das obrigagdes
previdencidrias patronais junto ao Instituto
Municipal de Previdéncia. Precedentes.
Emissao de parecer contrario a aprovagao

da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00060/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Desterro, relativa ao
exercicio de 2017. O entdo Prefeito Municipal, Senhor DILSON DE ALMEIDA, encontrava-se em

licenga para tratamento de saude.

2. Durante o exercicio de 2017 foi realizado o acompanhamento da gestdo, com diversos achados de

auditoria, a feitura de 21 relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo sobre

balancetes, dentncias e instrumentos orcamentarios) e a emissao de 05 alertas.
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3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 5161/5280, da lavra da Técnica de Contas Publicas (TCP) Joseana Francisca Dantas Gualberto,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Ricardo José Bandeira da Silva, com a andlise das
informacgdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2017 (fl. 5281).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1390/1617) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,
com os respectivos documentos, (fls. 1618/1708), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de (fls. 5866/6015), da lavra da mesma TCP, e com a chancela do mesmo Chefe de Departamento.

6. Feita a consolidacdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1. Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

6.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio possui 8.306 habitantes,
sendo 5.081 habitantes da zona urbana e 3.225 habitantes da zona rural;

6.3. A lei orcamentaria anual (Lei 339/2016) estimou a receita em R$31.528.730,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$22.070.111,00, correspondendo a 70% da despesa fixada na LOA;

6.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$6.405.305,75, com

indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.688.301,16;

6.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$15.907.672,43, sendo R$14.044.185,12 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.863,487,31 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$571.538,25 em receitas de capital,
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

A despesa executada totalizou R$17.692.173,69, sendo R$631.670,89 do Poder Legislativo
e R$1.660.768,10 da Administragdo Indireta (RPPS). Quanto as categorias economicas foram
executados R$15.416.935,16 em despesas correntes (R$631.670,89 do Poder Legislativo e
R$1.660.766,10 do RPPS), e R$2.275.238,53 em despesas de capital);

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 11,21%
(R$1.784.501,26) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.601.496,81, do qual o valor de R$1.894.829,17
pertence ao RPPS, distribuido entre caixa (R$308,69) ¢ bancos (R$2.601.188,12) nas
proporcdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente; e o balanco patrimonial consolidado
consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de
R$2.698.454,75;

Foram realizados 50 procedimentos licitatérios para despesas de R$9.271.944.43 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de realizacdo de despesas sem o devido procedimento
licitatério, no valor de R$742.866,57;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.075.190,98,

correspondendo a 6,08% da despesa or¢amentaria;

Os subsidios percebidos pelo Vice-Prefeito foram de R$120.000,0, ndo sendo indicado
excesso. O Prefeito ndo recebeu subsidio;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$1.942.392,98, correspondendo a 61,37%
dos recursos do FUNDEB (R$3.165.141,80’) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo a0 maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.569.956,25, correspondendo a 25,15% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.219.909,53;

3/25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06255/18

6.12.

6.13.

6.11.3. Acdes e servicos piblicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.800.962,60 correspondendo a 18,87% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.543.477,79);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.108.466,73, correspondendo a 48,88% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$14.542.518,00;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$394.460,00, ¢ a diferenga positiva entre as
despesas com inativos as receitas de contribui¢do, no valor de R$327.917,81,
totalizou R$7.830.844,54, correspondendo a 53,85% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 61,18% e o do Executivo para 55,59%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 464

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |Ago| AV% |Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario |5 15113 0,73|4 092|110 | 26| 100,00
Comissionado 5 151143 | 104654 | 1236|160 | 12,93(1.100,00
Contratagdo por excepcional 10 | 3,02(83 | 1290({68 | 1556(71 | 1530 610,00
interesse publico
Efetivo 242 | 7311(238 | 5791|237 | 54,23|246 | 53,02 1,65
Eletivo 7 2,117 17017 1607 1511 0,00
Inativos / Pensionistas 62 | 18,7367 | 16,30(67 | 1533|70 | 1509| 1290
TOTAL 331 1100,00{411 | 100,00{437 |100,00{464 | 100,00{ 40,18

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentéria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagdo;
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6.14. Sobre a LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informagado foi objeto de verificagcao ao longo
do acompanhamento, conforme Resolu¢cdo Normativa RN - TC 02/2017, gerando, conforme
o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na pagina
www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem atingindo
670 dos 880 pontos possivelis:

Desterro

Aocesse o portal da prefeitura

02/05/2020 670/880 KON

as 01h e 17min
Data da Avaliagdo Pontos

Pontuagao obtida por critério

Critérios com (*) estic em processc de ajustes
Desterro Media enmre municipics
Despesas Recsitas * Licitagies Contratos * Cominios *
160/180 45745 0/90 25,40 0/45
Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Ouros *
50/50 30/30 60/70 3004300 0s0

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.699.662,72, representando
52,95% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 47,57% e 52,43%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais
credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagao Valor informado (R$) Valor Constatado
(RS)
Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.269.482.74 1.269.482,74
Previdéncia (RPPS) 2.744.079.22 2.744.079,72
Empresa de Fornecimento do servigco de agua e Esgoto 0.00 0,00
Empresa de Formmecimento do servigo de energia elétrica 20.412.11 20.412,11
Receita Federal do Brasil 2.823.39 2.823,39

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria

Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Especificagao S ol
Valores (RS) YeRCL Valor (R$) YaRCL
Divida Consolidada Liguida 4.036.797 .96 27.76 17.451.021.60 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0.00 0,00
Operacgbes de Crédito (exceto ARQO) 0,00 0,00 0.00 0,00
Operagbes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacgbes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$631.777,32, representando 6,1% da receita

6.17.

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 96,5% do valor fixado no orcamento
(R$654.669,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1.

6.17.2.

Ao Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Desterro -
DESTERROPREY, os recolhimentos patronais totalizaram R$412.612,76 e, apds
os ajustes de R$19.654,73 decorrentes do salario-familia, ficaram R$457.569,80
abaixo da estimativa de R$889.837.,29;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$434.742,37 e, apds os ajustes de R$3.856,76 decorrentes do salario-familia,
ficaram R$34.390,63 abaixo da estimativa de R$472.989,76;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

6.19.

or¢amentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuincias neste Tribunal para o exercicio em exame:

6.19.1.

6.19.2.

6.19.3.

Processo TC 12399/17 — o Senhor GILDOMAR CANDEIA DE SOUSA denunciou
acumulacdo ilegal pelo servidor, Senhor CICERO CASSIMIRO DA SILVA, nos
cargos de Professor do Estado e Secretario de Educacao de Desterro - arquivamento
pela perda superveniente do objeto (Acordao AC2 - TC 01827/17);

Processo TC 06535/17 e Documentos TC 02889/18 e 01252/18 — o Senhor PAULO
VANBERTO LEITE denunciou ilegalidade na concessdo de licenga ao Prefeito,
Senhor DILSON DE ALMEIDA, para tratamento de saude - anexados a este

Processo;

Documentos TC 83831/17, 83822/17, 57523/17, 51204/17, 48883/17 e 16761/17 -
o Senhor PAULO VANBERTO LEITE denunciou que o Prefeito ndo encaminhou a
Camara os balancetes de janeiro, mar¢o, maio, junho, setembro e outubro/2017 —

balancetes foram entregues com atraso, conforme relatérios da Auditoria;

6/25



7/25

PROCESSO TC 06255/18

6.19.4. Documentos TC 83827/17, 32345/17 e 31739/17 — o Senhor PAULO VANBERTO
LEITE denunciou que o Prefeito ndo vinha repassando o duodécimo ao Poder

Legislativo em seu valor integral — improcedente, conforme relatdrio da Auditoria;

6.19.5. Documentos TC 28497/17, 28448/17, 28480/17, 28488/17 e 28497/17 - o Senhor
PAULO VANBERTO LEITE denunciou que o gestor executou despesas irregulares
com combustivel, subsidio seu e do Prefeito DILSON DE ALMEIDA, locagao de
um veiculo, assessoria de acompanhamento e elaboracdo da prestacdo de contas de
convénios, didrias e contratacdo de servigo de trator — a Auditoria considerou
procedente quanto a locagdo antieconomica do veiculo Hilux-Toyota, pagamento de
diarias (R$383,30) a consultor, excesso de consumo de combustivel (R$17.258,61)
e de pagamento por horas de servigo de trator (R$57.937,50), e improcedente quanto
ao pagamento de subsidio e de assessoria;

6.19.6. Documento TC 21999/17 — o Senhor JOSE JUNIOR ALEXANDRE DOS ANJOS
denunciou aquisicao de combustivel de forma antiecondmica, por estar abastecendo

no Municipio de Cacimbas — a Auditoria considerou improcedente;

6.20. Foram realizadas diligéncias in loco no Municipio para a conclusdao da anélise nos periodos
de 29 a 31 de marco e de 28 a 31 de agosto de 2017.

7. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio
Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e apontou novas
irregularidades.

8. O Prefeito foi intimado e apresentou argumentos € documentos de defesa (fls. 6022/7477), sobre os
quais a Auditoria, apos andlise, emitiu o relatorio de fls.7487/7506, da lavra da mesma TCP Joseana
Francisca Dantas Gualberto Rabay, subscrito pelo Chefe de Divisdao, ACP Ricardo José Bandeira
da Silva.

9. Restaram, assim, as seguintes irregularidades:

9.1. Déficit na execucdo orcamentdria, sem a adog¢do das providéncias efetivas, de
R$1.783.574,88;

9.2. Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$2.698.454,75;
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10.

9.3. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador a instituicao de previdéncia,
no valor de R$491.960,43, sendo R$34.390,63 relativos ao RGPS ¢ R$457.569,80 atinentes
ao RPPS;

9.4. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no total
remanescente de R$313.348,26;

9.5. Contratacao de prestadores de servigos para exercer, de forma continuada, atividades inerentes

a de cargos de natureza efetiva, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;

9.6. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, no montante de R$57.937,50;

9.7. A Auditoria ainda sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor nos termos do art. 56, inciso II, da
LOTCE, por descumprimentos legais e constitucionais, em decorréncia de infracdo aos
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia na administragdo publica, bem como
pelo descumprimento do art. 63 da Lei 4.320/64, por ter efetuado pagamento de despesas sem
cumprir a fase de liquidagdo, conforme os fatos narrados as fls. 7504/7505, sem prejuizo de

outras cominagdes legais pertinentes ao caso.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fls. 7509/7522), assim pugnou:

10.1 EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas anuais de governo do
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, Prefeito Interino do Municipio de Desterro, relativas
ao exercicio de 2017, sobremodo em face dos elevados valores correspondentes aos déficits

orgamentario e financeiro, € ao nao recolhimento de contribuig¢do previdenciaria;

10.2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO no que toca as despesas com servigos

de corte de terra;

10.3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

10.4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao citado
Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais conforme

mencionado no Parecer;
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11.

12.

13.

14.

15.

10.5. IMPUTACAO DE DEBITO, ao Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO em virtude do
pagamento em excesso no montante de R$57.937,50, relativo ao corte de terras em diversas

propriedades rurais no municipio de Desterro;

10.6. COMUNICACAO & Reccita Federal acerca do ndo recolhimento de contribuicdo

previdéncia, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;
10.7. RECOMENDACAO a Administragio Municipal de Desterro no sentido de:

a) Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos publicos conforme
entender adequado para atendimento das necessidades municipais, sempre por meio da
realizagdo de concurso publico, e utilizar a contratagdo temporaria exclusivamente nos
termos constitucionalmente delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de

excepcional interesse publico;

b) Buscar um maior comprometimento com os limites e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; e

c) Dar fiel cumprimento as normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contratos, bem

como aos principios norteadores da Administragdo Publica.

Despacho da relatoria (fls. 7424/7525), determinando a citagdo da empresa CONSTRUTORA
APODI LTDA - ME (CNPJ 17.620.703/0001-15) para, querendo, apresentar justificativas em
relacdo ao item 15.0.2 do Relatério da Auditoria de fls. 5866/6015.

Citada, a empresa apresentou justificativas as fls. 7554/7591.

A Auditoria lavrou Relatorio de Complementacao de Instrucdo de fls. 7595/7599, através do ACP
Arthur Silva Cardozo, com a chancela da Chefe de Divisdao, ACP Maria Carolina Cabral da Costa,
e do Chefe de Departamento, ACP Luzemar da Costa Martins, em que concluiu pelo afastamento
da mécula relativa a realizagcdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico,

ilegais e/ou ilegitimas, com servigos de trator, no montante de R$57.937,50;

Novamente instado a se se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da mesma
Procuradora (fls. 7602/7606), manteve seu entendimento, alterando-o apenas para regularidade com

ressalvas das contas de gestdo e excluindo a imputacdo de débito sugerida.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Déficit na execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias efetivas, de
R$1.783.574,88. Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de
R$2.698.454,75.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a
manutengao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° ().

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

12/25



*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06255/18

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.””

Tangente ao déficit na execucdo orcamentiria, observa-se que, segundo consta do
levantamento produzido pela Auditoria, a execucdo da despesa somou R$17.692.173,69, representando
56,11% da despesa fixada. O déficit encontrado foi de R$1.784.501,26, equivalente a 11,21% da receita
orgamentaria arrecadada. Por seu turno, o déficit financeiro (R$2.698.454,75), correspondeu a 17,48% da
receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustracao da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, o gestor, que ndo foi responsavel pela elaboracdo da estimativa de receita, procurou melhorar
o equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicdo de recomendacdo na busca do equilibrio
orcamentario e financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

comprometimento das gestoes futuras.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$491.960,43, sendo R$34.390,63 relativos ao RGPS e
R$457.569,80 atinentes ao RPPS.

Segundo o levantamento técnico, depois de examinada a defesa ofertada pelo gestor
responsavel, o montante efetivamente pago pela edilidade ao Regime Proprio de Previdéncia teria sido
de R$412.612,74, enquanto que o valor estimado das contribui¢des devidas a previdéncia foi de
R$889.837,29, e que apds ajustes no montante de R$19.654,73, remanesceria uma estimativa de
contribui¢des nao recolhidas de R$457.569,80 (fl. 5893).

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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No tocante ao Regime Geral de Previdéncia, segundo levantamento da Auditoria o
montante recolhido totalizou R$434.742,37 ¢ o valor estimado para recolhimento seria de R$472.989,76.
Apos ajuste, a Auditoria considerou como nao recolhido o montante de R$34.390,63 (fl. 5894).

Em relagdo ao RGPS, na apuracdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados
nos elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico), 11 (vencimentos e vantagens
pessoal civil) e 36 (outros servicos de terceiros — pessoa fisica) pela Prefeitura Municipal, chegando a
base de calculo no valor de R$2.252.332,20. Por seu turno, ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o
Orgao Técnico consignou apenas as despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela
Prefeitura Municipal.

Entretanto, em consulta ao Sistema SAGRES, verifica-se que o valor pago no exercicio
sob o elemento de despesa 13 totalizou R$453.181,65. Adicionalmente, também houve despesas em
favor do INSS nos elementos de despesas 71, relativas a parcelamentos de débito previdencidrio, no
montante de R$433.863,44.

s seecionar nidae Gesoa

A Inicio 2} Pessoal v B Fornecedores W Produtos ¥ Execugdo Orgamentéria

Pagamentos (de 01/01/2017 a 31/12/2017)

Supplier Elemento
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N° do Empenho CPF / CNPJ Soma (Valor Pago)
29979036
INSS-Inst. Nac. de Seg social (128) R§887.045,09
ObrigacGes Patronais (95) R§453.181,65
Principal da Divida Contratual Resgatadao (33) R§433.86344

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R$887.045,09, valor superior ao estimado para o exercicio, de R$472.989,76.
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No que tange ao RPPS, conforme levantamento produzido pela Auditoria, em seu
derradeiro relatorio (fl. 7491):

“«“

a analise da defesa apresentada pelo interessado junto a PCA/2017 relativa as eivas
apontadas no Relatorio Prévio da PCA/2017 (RPPCA/2017), a Auditoria, entendendo pertinente as
alegagoes da defesa, ajustou a base de calculo para a apuragdo das contribui¢oes previdenciarias
patronais estimadas relativas ao RPPS, com isso o valor estimado ndo recolhido pela Prefeitura
Municipal de obrigagoes patronais do RPPS reduziu para R$457.569,80, ja descontando o valor de

’

R$19.654,73 referentes ao total de salario-familia pagos aos servidores.’

Segundo dados do sistema SAGRES, durante o exercicio, houve o pagamento de
R$394.173,48. Adicionando os parcelamentos pagos no exercicio no montante de R$6.450,76, o valor
final totaliza R$400.624,24. Representando 45,02% do montante estimado do exercicio (R$889.837,29)
fl. 5893.

A& Inicio [E P B For lores ™ produtos v Execucdo Orcamentéria

Pagamentos (de 01/01/2020 a 25/04/2020)

Supplier Elemento
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N° do Empenho CPF / CNPJ Soma (Valor Pago)
1123276000014(
INSTITUTC DE PREVIDENCIA PROFRIA (56) R § 400.624,24
Cbrigagdes Patronais (55) R% 39417348
Principal da Divida Contratual Resgatado (1) R % 6.450,76

Durante a gestao (2017 a 2019), considerando as obrigagdes patronais € a quitacao das
dividas com o RPPS, foram pagos apenas, em média, 32,13% do valor estimado:

Quadro demonstrativo das contribuig6es patronais devidas e repassadas ao Instituto de Previdéncia Préprio

2017 2018 2019

Exercicio Estimado Pago Percentual Estimado Pago Percentual Estimado Pago Percentual

Encargos 889.837,29 | 400.624,24 45,02% 1.239.152,49 | 264.511,61 21,35% 1.239.152,49 372.134,58 30,03%

1. 2018- Processo TC 6297/19 (fl. 4127)
2.2019 - Processo TC 00315/19 (fl. 3025)
3. Em virtude da Prestagdo de Contas do exercicio de 2019 ainda sob analise, foi coniderado o estimado do exercicio de 2018
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A politica de gestdo de ndo aportar os recursos devidos ao RPPS vem dilapidando as suas
reservas financeiras praticamente pela metade, que passaram de R$2.026.985,42 no final de 2016 para
R$1.115.144,85 em marco de 2020:

‘@‘ SAGRES Desterro

O N LI NE

A Inicio [2} Pessoal v M Fornecedores ™ Produtos v
Disponibilidades (de 12/2016)
Unidade Gestora Tipo da Conta
Agrupamentos Soma(Extrato)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (4) R$ 2.026.985,42
Conta Corrente (4) R$ 2.026.985,42
: O N L I N E
A Inicio (2} Pessoal v M Fornecedores ™ Produtos v
Disponibilidades (de 03/2020)
Unidade Gestora Tipo da Conta
Agrupamentos Soma(Extrato)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (10) R$ 1.115.144,85
Conta Investimento - Fundo de Investimento (4) R$ 1.105.612,90

Conta Corrente (6) R$ 9.531,95
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Segundo os Painéis de Acompanhamento da Gestdo, disponiveis em

https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal, observa-se um incremento

constante da despesa com pessoal de forma precaria, seja através de contrato de pessoal por tempo
determinado, seja como outros servigos de terceiros por pessoas fisicas. De 2016 para 2017, a despesa

cresceu quase R$800 mil e, em média, cerca de R$900 mil em cada um dos dois anos seguintes:

Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente k4 |Dss:erra ¥ | |Executivo | |(Tudo) | |{Valores miltiplos)

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFunggio CPF/CNPJ (s6 nimeros)

Paga ¥ | |(Valores milltiplos) ¥ | |(Tudo) | |(Tudo) v | |(Tudo) ]

omimal [ ){ )

R$3.877.692,2

R$2.786.410,58

Valor da Despesa

R$1956.816,50

R$1.173.205,51

2016 2017 2018 2019

jaDespesa( )( )

Ou seja, enquanto a gestdo 2017-2020 do Municipio de Desterro incrementou a despesa
com pessoal contratado de forma precaria, ndo pagou as obrigacdes patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, dilapidando pela metade as suas reservas financeiras entre janeiro de 2017 e margo
de 2020.

Tais circunstancias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, além de refletirem infracdo a norma legal, atraindo a

aplicacdo de multa ao responsavel.
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Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licita¢oes, no
total remanescente de R$313.348,26.

Segundo levantamento da Auditoria, as despesas tidas como ausentes de procedimentos

licitatorios totalizaram R$313.348,26 conforme quadros abaixo:

Valor Empenhado =
feredor em 2017 (RS) Objeto

Assessoria juridica na elaboragdo de

Vilson Lacerda Brasileiro 45.000,00 | projetos de lei e decretos (Gab. Prefeito) e
assessoria e defesa nas demais secretarias

Luiz Gustavo de Sousa Marques 60.000,00 Servigos tegncos presta'_do‘s Coen O
de advocacia e assessoria juridica

Sousa Contabilidade Publica - ME 82.500,00 | Servigos técnicos contabeis

José Adriano Medeiros de Sousa R ERn e Cocassa: seeion  Sabite: Frelefic
outras Secretarias

Extra Locagbes LTDA - ME 9.500,00 Locagéao veiculos Gab. Prefeito

Gilson Odilon dos Santos 9.500,00 Locacéao veiculo Secretaria Saude

’ s - Transporte alternativo de paciente até a
José Sidey Oliveira Silva 11.966,10 cidade de Patos

Valor Empenhado
em 2017 (R$)

17.374,16

Credor Objeto

Sanyregia de Siqueira Batista - ME Aquisicao de passagens aéreas

Locagao de maquina de

ULTRALIFE Solugtes Médicas - 16.000,00 eletroencefalograma, eletrocardiograma e
ME ultrassonografia p/ complexo hospitalar
I\Cnlllznlca Laura de Fatima LTDA - 15.500,00| Exames e consultas cardiologicas

JK Gas 10.278,00 Fornecimento de botijdo de gas

Assessoria Técnica (elaboragao e
implementacéo de projetos agropecuarios)
Servigos técnicos especializados na area
de licitagdo e convénios

Hildener Lucena de Costa 9.370,00

Edjanio Pereira da Silva
TOTAL

9.000,00
R$ 313.348,26

A licitacdao, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

18/25



*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06255/18

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Conforme se observa, do valor apontado como ausentes de procedimentos licitatérios,

R$205.870,00 sdo decorrentes de despesas com assessorias juridicas e/ou contabeis.

Quanto as contratacdoes de servicos de consultoria e assessoria Administrativa ¢
Assessoria Juridica, sem a indicagdo do procedimento licitatorio, esse Tribunal de Contas jé orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321 /17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMEMNTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NMORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFIMNIDA NO ART. 10, INCISO IX, & § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL MN.© 18/1993 Cf/C O ARTS. 29,
INCISO XMW, E 174, DO REGIMENTO INTERMNO DO TRIBUMAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
COMNTRATACACO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICCO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMNSULENTE — INTERPRETAQ.EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARA  OPINAR SOBRE (o] OBIETO ABORDADOD —
MECESSIDADE DE ATEMDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIOMNAL MN.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERLA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devemnm ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atrawves de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, guando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacOes = os contratos
administrativos (Lei Macional n.© 8. 666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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Assim, a matéria comporta as recomendacdes devidas, para que se observe em cada caso,
o entendimento constante do Parecer Normativo PN — TC 00016/17.

Em relacdo as demais despesas, apesar remanescerem como sendo realizadas sem
procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria comporta as

recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de sancio pecuniaria.

Contratacido de prestadores de servicos para exercer, de forma continuada,
atividades inerentes a de cargos de natureza efetiva, burlando a exigéncia de
realizaciao de concurso publico.

Na apuragdo realizada, a Auditoria indicou como eiva a existéncia de pagamentos por servigos
de terceiros pessoa fisica — elemento de despesa 339036, os quais, no seu entender, se deram em decorréncia
de servicos de natureza continuada e regular da administragdo publica, conforme levantamento constante do
Documento TC 14076/18. A Auditoria informou, ainda, que o nimero de contratos por excepcional interesse

publico (71) representava 28,86% dos servidores efetivos (246).

Em sua defesa, o gestor argumentou que, para a Prefeitura Municipal, seguiu as orientagdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e que os servigos foram prestados por pessoas sem vinculo
empregaticio com o Municipio. Alegou, ainda, que mesmo com a despesas incluida no gasto com pessoal, o
percentual seria de 48,88% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do teto permitido de 54%,

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica ndo os acatou sob a alegagdo de
que a contratacdo de pessoas fisicas para execugdo de trabalhos continuos e rotineiros da administracao publica

ndo encontraria guarida na Constitui¢cdo Federal e nas normas de direito administrativo.

Em que pese a indica¢do da Auditoria, observa-se que o levantamento técnico, como bem
ponderou o Orgao Ministerial, ndo pormenorizou caso a caso os pagamentos realizados, de forma que ndo
restaram evidentes quais situacdes, de fato, configurariam burla a regra de admissao de pessoal por meio de

concurso publico.
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De toda forma, decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a
regra como condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que:
“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecao a regra do concurso
publico, que consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e

exoneragao.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores unicamente nos casos
permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de aprovagdo em concurso
publico.

Denuncias.

No Processo TC 12399/17, o Senhor GILDOMAR CANDEIA DE SOUSA denunciou a
acumulagdo ilegal pelo servidor, Senhor CICERO CASSIMIRO DA SILVA, nos cargos de Professor
do Estado e Secretédrio de Educacdo de Desterro. A Segunda Camara ja julgou a matéria e decidiu pelo
arquivamento pela perda superveniente do objeto (Acordao AC2 - TC 01827/17).

Nos Documentos TC 83831/17, 83822/17,57523/17,51204/17, 48883/17 ¢ 16761/17, o
Presidente da Camara, Senhor PAULO VANBERTO LEITE, denunciou que o Prefeito ndo encaminhou
ao Poder Legislativo os balancetes de janeiro, marco, maio, junho, setembro e outubro/2017. Apds as
denuncias, os balancetes foram entregues com atraso, conforme relatérios da Auditoria. As dentincias

foram, entdo, procedentes ¢ o descumprimento da lei atrai a aplicagao de multa.

Nos Documentos TC 83827/17, 32345/17 e 31739/17, o Senhor PAULO VANBERTO
LEITE denunciou que o Prefeito ndo vinha repassando o duodécimo ao Poder Legislativo em seu valor

integral, em cuja andlise a Auditoria considerou improcedente.

Documentos TC 28497/17, 28448/17, 28480/17, 28488/17 e 28497/17 - o Senhor
PAULO VANBERTO LEITE denunciou que o gestor executou despesas irregulares com combustivel,
subsidio seu e do Prefeito DILSON DE ALMEIDA, locagdo de um veiculo, assessoria de
acompanhamento e elaboracao da prestacdo de contas de convénios, diarias e contratagao de servigo de

trator.
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A Auditoria, inicialmente, considerou procedente quanto a locagdo antiecondmica do
veiculo Hilux-Toyota, pagamento de diarias (R$383,30) a consultor, excesso de consumo de
combustivel (R$17.258,61) e pagamento por horas de servigo de trator (R$57.937,50), e improcedente

quanto ao pagamento de subsidio e de assessoria.

A despesa de R$383,30, pelo valor irrisorio, ndo constou como irregularidade no relatorio
de analise da prestacdo de contas (fl. 5898). O excesso no pagamento de combustivel foi restituido pelo
fornecedor, conforme atestou o Corpo Técnico as fls. 7504/7505. Ja os pagamentos com as horas de

trator foram considerados regulares no relatdrio de complemento de instrucao as fls. 7595/7599.

No Documento TC 21999/17, o Senhor JOSE JUNIOR ALEXANDRE DOS ANJOS
denunciou aquisi¢do de combustivel de forma antiecondmica, por estar abastecendo no Municipio de

Cacimbas, mas a Auditoria considerou improcedente.

Por fim, no Processo TC 06535/17 e Documentos TC 02889/18 e 01252/18, o Senhor
PAULO VANBERTO LEITE denunciou ilegalidade na concessdao de licenga ao Prefeito, Senhor
DILSON DE ALMEIDA, para tratamento de satde, pois, na sua visdo, ndo estaria de acordo com o art.

62 da Lei Organica do Municipio, porquanto ndo foi deliberada pela Camara Municipal.
Consta no Relatorio da Auditoria, fls. 138/146 do Processo TC 06535/17, que:

Durante a inspegéo, esta Auditoria solicitou os documentos probatérios relativos a licenga para
tratamento de saude do Prefeito Municipal, Sr. Dilson de Almeida, tendo-se constatado que de janeiro
a agosto de 2017, foram apresentados 02 (dois) pedidos de licenga (Documento TC n°® 70134/17),

conforme demonstrado a seguir:

Data Pedido | Data Concessédo Presidente da Periodo de
Motivo do afastamento
de licenca da Licenga Camara afastamento *
Transtorno Depressivo
08/01/2017 09//01/2017 Napoeldo de Tempo Recorrente, episddio atual
Almeida indetermindado | grave com sintomas
psicoticos (CID F33.3)
Pré diabetes + sindrome
07/07/2017 05/08/2017 Paulo Vamberto 06 meses (a | do intestino irritado + colite
Leite partir de + esofagite + estresse
30/06/2017) | intenso (CID: R10, E11,
K58, K51, K20 e F43)

Fonte: Documentos TC n° 70134/17
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O artigo 62 da Lei Organica do Municipio assim estabelece:

W QUENte, h .
Art. 52 - O Prefelto e Vice-Prefelto, quando no exerclcio do cargo, ndo poderad, %m licen-

et Ga Cimara Munlcipa, ausentarse do Municfplo por periodo superor 3 vint dias sob pena G parda

' mandato, )
Pardgralo Unico = O Prefelto regularmente licenciado terd direito a perceber remuneragic,

ando:
| = Impossibilidade de exercer o cargo, por motivo de doenga devidamente comprovado;

|| em gozo de férias, | |
§10 . O Prefeito gozard Hrias anuals de winta clas ficando a séu critério a época para usu

Jir do cescanso,
§90 . A ramunericio do Prefeito terd estipulada na forma do inc, XXI, do art 33, desia
1 Organica,
Y VB b eeee o on shumlen ida mandsra a Denlaita ard duclaracdn o it
Consta, nos autos do Processo TC 06535/17 (anexado), que a concessao da licenca para
tratamento de saude esta acompanhada de documentos oficiais que atestaram a necessidade de
afastamento das atividades laborais do Senhor DILSON DE ALMEIDA, conforme Documentos TC
70134/17, 70137/17, 76345/17 e 76347/17. Portanto, ndo ha como prosperar a denlincia apresentada.
Caso existam irregularidades na emissao de atestados médicos e/ou laudos proferidos por profissionais
de saude, cabe ao denunciante encaminhar suas alegacdes para o Conselho Regional de Medicina para

este possa cotejar os protocolos médicos para os casos descritos.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro,
relativa ao exercicio de 2017, em razdo do descumprimento das obrigac¢des previdenciarias patronais
junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao dos déficits financeiro e orgamentario;
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II) CONHECER e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias,
das impetradas pelo Senhor PAULO VANBERTO LEITE foram procedentes aquelas sobre balancetes,
em que a Auditoria identificou a entrega, mas com atraso, € outra sobre pagamento em excesso de
combustivel para o carro locado a disposi¢do do Gabinete do Prefeito, cujo valor foi devolvido pelo

fornecedor, com as devidas comunicagoes;

II1) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a dentncia impetrada pelo Senhor
JOSE JUNIOR ALEXANDRE DOS ANJOS, com as devidas comunicagoes;

IV) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituigao
Federal, em razdo do descumprimento das obrigagdes previdencidrias patronais junto ao Instituto

Municipal de Previdéncia;

V) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,94
UFR-PB? (de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor VALTECIO DE
ALMEIDA JUSTO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento das
obrigacdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, de despesas sem
licitagdo e da entrega intempestiva de balancetes a Camara, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

VI) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;
VII) COMUNICAR a presente decisao a Procuradoria Geral de Justiga; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacgdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio 2020 divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER PREVIO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06255/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Desterro este PARECER CONTRARIO 2 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo nico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Joao Pessoa (PB), 20 de maio de 2020.
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Assinado

21 de Maio de 2020 as 22:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 20 de Maio de 2020 as 16:26

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 21 de Maio de 2020 as 08:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 20 de Maio de 2020 as 18:42

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009
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Assinado Eletronicamente
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Manoel Antonio dos Santos Neto
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