TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 02221/08

Prestagdo de Contas do ex-Prefeito de
Cajazeiras referente ao exercicio de
2007. Emissédo deParecer Favoravela
aprovacdo das contas. Comunicacéo.
Recomendacéo.

PARECER PPL - TC - 00173 [/2010

RELATORIO

O Processo TC n92221/09trata da Prestacdo de Contas do ex-Prefeito dez&as, Sr.
Carlos Anténio Araujo de Oliveira, relativa ao exercicio de 2007.

O relatério elaborado pela Auditoria deste Tribudedtacou os seguintes aspectos:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @limonprazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 16801 de dezembro de 2006, estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 36.784.103,00, autorizmdlaaa abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% da despesaafixad

C) a receita orcamentaria arrecadada representou%@jé4ua previsao;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu 97,328aaléixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 9931,28prrespondendo a 2,77% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido pagos totalmentéral@lo exercicio, sendo R$ 747,184,78 pagos
com recursos federais e R$ 266.829,53 com recutsomunicipio, estes gastos estdo sendo
analisados pela Auditoria através do Processo T8358/09;

f) a remuneracéo recebida pelo Prefeito e pelo vieeeiw obedeceu aos ditames da Lei Municipal n°
1549/2004;

g) os gastos com remuneracdo e valorizacdo do magisséngiram 60,50% dos recursos do
FUNDEB;

h) a aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento daceesacdes e servigos publicos de saude
atingiram 37,46% e 15,22%, respectivamente dateedeiimpostos, inclusive transferéncias;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo cantespm a 50,82% da RCL,;

j) adiligéncia in loco foi realizada no periodo des0OB de setembro de 2009;

k) o exercicio analisado néo apresentou registro dénbées;

[) o municipio possui regime proprio de previdéncia.

A Auditoria apontou ainda diversas irregularidagfsrentes aos aspectos examinados e sobre
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve notificacdo ao interessado. Foi solicitadamcedida prorrogacéo de prazo, no entanto,
nao foi apresentada defesa ou qualquer esclaretmen
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O Ministério Publico veio aos autos e emitiu Parég@entrario a aprovacdo das contas do ex-
Prefeito de Cajazeiras, Sr. Carlos Antonio AratgoQ@liveira, relativas ao exercicio de 2007; pela
aplicacdo de multa ao responsavel na forma dé%rda Lei Organica desta Corte, especialmente em
funcdo das impropriedades correspondentes aoslifeds$ e 13.2.7, constantes no relatério do Orgéo
Auditor, as fl. 1377; pela imputacdo de débito r@leaide em razdo da diferenca financeira no saldo
da conta do FUNDEB no valor de R$ 606.062,11 e dlereth¢ca no repasse da contribuicdo
previdenciéria para o Instituto de Previdéncia sigténcia do Municipio no valor de R$ 731.314,66 e
emissdo de cheques sem provisdo de fundos quizdat&t$ 1.533,95 e pela extragdo e remessa de
copias ao Ministério Publico Estadual, notadamettitmte dos indicios de préatica de atos de
improbidade administrativa e crime licitatorio.

O processo foi entdo agendado para ser apreciadessd@o plenaria do dia 10 de marco de
2010 e, naquela oportunidade, foi decidido queassncedido um novo prazo de 15 dias para que o
interessado pudesse exercer o direito a amplaajeées face da impossibilidade apresentada em
sustentacdo oral de defesa de ter acesso a doagdemecessaria para formular suas argumentacoes.

Com a nova notificacdo e apresentacdo da defesaaepelo interessado, a Auditoria se
posicionou da seguinte forma sobre as irregulaesiagbontadas no relatério inicial: considerou
sanadas as falhas referentes ao ndo atendimedispmsto no 81° do art. 7° da Resolu¢gdo Normativa
RN-TC 07/2004, a incompatibilidade de registrosR@A e no aplicativo SAGRES e a diferenca
financeira no saldo da conta do FUNDEB e as deimaigularidades foram mantidas pelos motivos
gue se seguem.

1. A LOA néao esta acompanhada de seus anexos, canfe disposto no art. 22, incisos |,

Il e lll “a” da Lei 4.320/64, e no art. 5°, incisosl e Il da LRF.

Sobre esse aspecto, a Auditoria ndo acatou os argamexpostos, tendo em vista que nao
fora apresentada a documentacéo suscitada, exigiad egislacdo que trata do assunto.

2. O repasse para o Poder Legislativo ultrapassoulimite previsto no inciso |, do 8§ 2°, art.
29-A, da Constituicao Federal,

O defendente alegou que nao ultrapassou o limitstitocionalmente estabelecido, visto que
se for retirado do repasse o valor transferido paohrir despesas com aposentados e
pensionistas, o valor do duodécimo chegaria a 8¥edk&ita tributaria mais transferéncias do
exercicio anterior. Essa alegacao nao foi aceita ridade Técnica, pois, segundo afirmou,
nao ha respaldo legal nessa afirmacéo, tendo @i 0s pagamentos de aposentadorias e
pensdes devem ser pagos pelo Instituto de PrevaBhmicipal de Cajazeiras.

3. Abertura de créditos adicionais sem fonte no vat de R$ 2.927.416,00;

Quanto a esse item, o defendente questionou otewanto da Auditoria citando que houve a
fonte de excesso de arrecadacgdo, pois a rece#aadada superou a receita prevista em
R$ 3.519.724,53. O Orgéo Técnico discorda dessaniaicio, afirmando que os registros nos
balangos orgcamentarios e financeiros da receitaedda apresentada pelo defendente e como
nao foi acostado aos autos comprovantes do queigado, ficou mantida a falha inicial.
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4. Realizacdo de despesas sem licitagdo no montaaéeR$ 1.391.140,65;

Nesse ponto, a Auditoria considerou como legalepdos argumentos apresentados e baixou o
valor das despesas realizadas sem licitagdo pard.0R#.766,65, representando 3,06% das
despesas orcamentarias do exercicio.

5. Fracionamento de despesas com fito de burla acopedimento licitatorio;

O interessado se reportou a essa irregularidadedatque realizou licitagcdes cujas empresas
vencedoras tinham objetos diferentes, foram utlbsarecursos diferentes e os participantes
eram diferentes e esses procedimentos n&o caracten fracionamento de licitagdo. A
Auditoria, por sua vez, citou que foram empenhadpagos, as referidas empresas, os valores
de R$ 105.117,43 e R$ 1.321.725,46, referente apedas com géneros alimenticios e
medicamentos e que deveriam ter sido realizadiéaclies na modalidade tomada de precos e
concorréncia, ja que € vedado o fracionamento dpesda para adocdo de modalidade de
licitacdo menos rigorosa que a determinada pastabdade do valor do objeto a ser licitado.

6. Diferenca no repasse de contribuicdo para o IPAMinformado no SAGRES pela
Prefeitura, no montante de R$ 731.314,66; auséncide repasse da contribuicdo
previdéncia para o Regime Proprio de Previdéncia Sdal no valor 1.000.789,92 e auséncia
do cumprimento das Leis Municipais n° 1.609/05 e @75/06, relativas aos parcelamentos
realizados junto ao IPAM,;

Nesses itens, a Auditoria afirmou que os documempossentados ndo trouxeram fatos novos
que ensejassem uma nova andlise, pois, tais dotosn@nconstavam da prestagdo de contas
anuais do exercicio em questao.

7. Retencdes de contribuicbes do INSS dos servider@o valor de R$ 594.072,60 e
recolhimento de apenas R$ 95.528,46;

O defendente informou que os valores devidos adsIigam repassados e quando nao, a
Prefeitura de Cajazeiras realizou o parcelamemitralelo que determina a legislacdo atual. A
Auditoria, mais uma vez, cita que nenhum novo damim referente ao recolhimento das
contribuicbesao INSSfoi apresentado pela defesa e com isso manteva pasecionamento
inicial.

8. Emissao de cheques sem provisao de fundos, aedando pagamento de taxas, multas e
juros sobre saldo devedor no valor total de R$ 1.8395;
Nesse caso, nao foi apresentada qualquer arguréergat parte do interessado.

O Processo seguiu novamente para o Ministério Eallojue através de seu Procurador Geral
opinou pela emissdo gwarecer contrario & aprovacao das contas do ex-Prefeito de Cajaz&ra
Carlos Antbnio Araujo de Oliveira, relativas ao exeio de 2007; pelo atendimento parcial dos
preceitos da LRF; pela aplicagdo de multa ao efeffsecom fulcro no ar. 56 da LOTCE; pela
imputacdo de débito no montante de R$ 1.533,95xaBrefeito, Sr. Carlos Antdnio Aradjo de
Oliveira, em razdo das despesas com taxas, mulia®® decorrentes de emissado de cheques sem
provisdo de fundos; pela comunicacédo a Receitar&lede Brasil acerca das irregularidades relativa
ao ndo recolhimento integral das contribuicfes igesciarias para as medidas cabiveis; pela
recomendacdo ao atual Prefeito de Cajazeiras, lmeno @ atual gestdo do IPAM no sentido de
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providenciarem as medidas necessarias ao saneardastdalhas referentes aos repasses das
contribui¢cdes previdenciarias ao Instituto; pelaresentacdo a douta Procuradoria Geral de Justica a
fim de que adote as providéncias e cautelas sodspim estilo e pelas recomendacgdes a Prefeitura de
Cajazeiras no sentido de guardar estrita obsewaus termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€girte de Contas em suas decisdes, evitando as
reincidéncias das falhas constatadas no exeraitiandlise.

E o relatério, informando que o interessado e sguesentante legal foram notificados da
inclusdo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAQO

Das irregularidades remanescentes passo a comentar

1. A Lei Orcamentaria Anual deve vir acompanhads altexos previstos na Lei 4.320/64 e
na Lei de Responsabilidade Fiscal e deve o gebtaterer ao que preceitua essas Leis.

2. Quanto ao repasse para o Poder Legislativdjouezi que tem razdo o defendente, pois o
caput do art. 29-A assim determina: “o total dapdea do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadoresxeluidos 0s _gastos com inativosdo podera
ultrapassar o0s seguintes percentuais, relativosoagatorio da receita tributaria e das
transferéncias, efetivamente realizado no exerdoierior”. Dessa forma, excluindo do
repasse 0s gastos com inativos, o percentual epassinge 8% da base de calculo,
atendendo aos preceitos constitucionais em vigor.

3. No que tange a abertura de créditos adicioeaisfente de recursos, entendo que as razdes
da defesa séo suficientes ao saneamento da falhtadp.

4. Com relacdo as despesas realizadas sem licitagaoalor de R$ 1.094.766,65, que
representou 3,06% das despesas or¢camentarias ducexee que estdo elencadas no
quadro do relatério da Auditoria as fl. 1368, viguki que, embora tenha havido licitagdo
para essas despesas, houve sempre um gasto almaador que foi licitado ou o licitante
vencedor ndo foi o fornecedor dos servicos comtosta Outro caso diz respeito a
contratacdo de empresasujos objetos foram a aquisicdo de géneros alicientie
medicamentos e os valores despendidos se enqaadrawa modalidade de licitacédo
tomada de precos e concorréncia, e que na realideai® realizadas outras modalidades
que nao estas, caracterizando burla a modalideitkdria.

5. No que concerne as questdes que envolvem difeeeauséncia de repasse para o Instituto
de Previdéncia a Assisténcia Municipal de Cajageiea cumprimento das Leis de
parcelamento da divida, corroboro com o entendiongatMinistério Puablico que deve ser
feita uma comunicacdo ao atual Prefeito do Municippmo também ao gestor do IPAM
para providenciar as medidas necessarias ao samieatas falhas detectadas.

Dessa forma, PROPONHO que este Tribunal Pleno:

a) EmitaPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do ex-Prefeito de Cajaz8ir&arlos
Anténio Aratjo de Oliveira, relativas ao exercicie 2007, encaminhando-o a consideragédo da
Egrégia Camara de Vereadqres
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b) Comunique ao atual Prefeito de Cajazeiras e ad gestor do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Municipal de Cajazeiras a respeito dasitribuicbes previdenciarias para
providenciarem as medidas necessarias ao saneanu®orepasses das contribuicdes
previdenciérias devidas ao Instituto;

c) Recomende a atual gestdo do Municipio no sentidgudedar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituésoraao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidénsitalii@s constatadas;

d) Encaminhe copia da presente decisdo as Prestagd€srdas do Municipio e do IPAM para
atualizacao das informacdes relativas as contiflesiprevidenciarias.

E a proposta

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraibano uso de suas atribuicdes que Ihe confere a
Constituicao Estadual, em apreciacdo aos presauntes do Processo TC 02221/08 DECIDE, por
deliberacdo unanime de seus membros, em sessaéaripldioje realizada, emitiPARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas do ex-Prefeito de Cajaz&reCarlos Antonio Aradjo de
Oliveira, relativas ao exercicio d2007, encaminhando-0 a consideracdo da Egrégia Caneara d
Vereadores.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoel &arexercicio.
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 18 de agat®010.

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DiNiz FILHO CoONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CoNs. FERNANDO RODRIGUESCATAO CoONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO
CoONSs. SUBST. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR

SHEYLA BARRETOBRAGA DE QUEIROZ
PROCURADORAGERAL EM EXERCICIO



