Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC - 015078/18
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTARQUIA INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE SERRA BRANCA ATOS
DE _PESSOAL APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS
ILEGALIDADE E NEGACAO DE REGISTRO.
DETERMINACAO.

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
INALTERADOS os TERMOS DOs
ACORDAOS AC1-TC — 2052/2023 E AC1 —
TC - 2346/2023.

ACORDAO AC1-TC352/2024

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracao em relagao aos
ACORDAOS AC1 - TC-2052/2023 e AC1 — TC -2346/2023, referente 2
aposentadoria concedida a Sra. Joelma Silva Aguiar de Araljo, no cargo de
professora, lotada na Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de Serra
Branca, em que esta 12 Camara decidiu:

L DECLARAR A ILEGALIDADE E NEGAR REGISTRO ao ato de

concessao de aposentadoria, tendo como beneficidria a Sra.

Joelma Silva Aguiar de Araujo, consubstanciada na Portaria
n° 012/2018, por auséncia de comprovacao da admissdo da
ex servidora no cargo de professor, apos prévia aprovacao
em concurso publico e da demonstracdo de que a ex
servidora contava, a partir da nomeacao para o cargo de
professora, com pelo menos 25 anos de efetivo exercicio de
atividades exclusivas de magistério, a fim de que possa
aposentar-se pela regra do art. 6°, incisos 1, II, II1, 1V da EC
41/03, c/co § 5°do art. 40 da CF/88.

II. DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Serra Branca
que torne sem efeito a portaria de aposentacao da servidora,

com posterior publicacao em imprensa oficial, bem como,
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faca retornar as atividades no cargo de auxiliar de servicos a

servidora, Sra. Joelma Silva Aguiar de Araujo, cuja admissao
ocorreu em 01/06/1986.

III. DETERMINAR ao atual gestor do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SERRA BRANCA que
comunique a servidora do teor da presente decisdo e proceda
a suspensao do pagamento dos proventos.

IV. RECOMENDAR ao Instituto Previdencidrio analisar a
viabilidade fatico-juridica (tempo de contribuicdo, idade) da
aposentadoria da servidora como auxiliar de servicos, cargo
de ingresso na Prefeitura.

V. DAR CONHECIMENTO desta decisao a referida senhora.

A Sra. JOELMA SILVA AGUIAR DE ARAUJO apresentou embargos de
declaracao, fls. 227/238, que foram rejeitados por esta Camara, conforme
ACORDAO AC1 TC 02346/23.

No Recurso de Reconsideracao, a interessada por meio de seu Procurador e
advogado, requer a reconsiderando dos Acdérdaos AC1-TC — 2052/2023 e AC1 —
TC- 2346/2023, alegando o instituto da prescricao ou inclusive da decadéncia do

controle externo desta corte de contas.

2. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

0] (')rgéo Ministerial, no Parecer n°® 02326/23 da lavra do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto, fez as seguintes observacoes:
(...)
“Veja-se que caberia ao recorrente demonstrar o equivoco da decisdo a ser
reformada, afastando as irregularidades quanto ao provimento sem concurso
publico e a comprovacado de atividades exclusivas de magistério, o que, por
obvio, dar-se-ia através da apresentacdo dos documentos pertinentes a cada
caso.
No entanto, o recorrente em sua peca recursal limitou-se a alegar a incidéncia
de prescricdo, sendo também a sua causa de pedir.
(..r)
Nessa toada, poderia se vislumbrar num primeiro momento a incidéncia do

prazo decadencial, posto que o presente processo fora formalizado em
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30/08/2018. No entanto, uma andlise substancial demonstra uma
inconstitucionalidade flagrante, seja pela auséncia de provimento proveniente
da aprovacao em concurso publico (principio do concurso publico), como pela
aposentadoria em cargo de magistério sem a comprovacao de atividades
exclusivas da profissao (art. 40, § 5°). Destaque-se que o prazo prescricional,
de natureza legal, ndo incide diante de matéria de indole constitucional. Ora,
em tais casos o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela nao aplicabilidade da
decadéncia qliingiienal quando diante de situacdes de flagrante

inconstitucionalidade, assim vejamos:

EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia politica.
Revisdo. Exercicio de autotutela da administracdo pulblica. Decadéncia. Ndo ocorréncia.
Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violacdao do art. 8° do ADCT. Nao comprovacdo de ato com motivacao
exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do principio da seguranca juridica.
Recursos extraordinarios providos, com fixagdo de tese. 1. A Constituicdo Federal de 1988,
no art. 82 do ADCT, assim como os diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla
aqueles militares que ndo foram vitimas de punicdo, demissdo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivagdo politica, a exemplo dos cabos da
Aeronautica que foram licenciados com fundamento na legislacdo disciplinar ordinaria por
alcangarem o tempo legal de servigo militar (Portaria n® 1.104-GM3/64). 2. O decurso do
lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo €é causa impeditiva bastante para inibir a
Administracdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final
da cabega do art. 54 da Lei n® 9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer tempo,
uma vez demonstrada, no ambito do procedimento administrativo, com observancia do
devido processo legal, a ma-fé do beneficidrio. 3. As situagbes flagrantemente
inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob pena de subversao dos principios, das regras e
dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Precedentes. 4. Recursos
extraordinarios providos. 5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de
autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de concessao de anistia a cabos
da Aeronautica relativos a Portaria n® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com
motivacao exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas.” (RE
817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-
07-2020).

EMENTA Embargos de declaragdo em agravo regimental em mandado de seguranca.
Direito administrativo. Anistia (Lei n© 8.878/94). Ex-empregado reintegrado a
Administracao Publica. Mudanca de regime juridico. Aposentadoria. Revisdo ex officio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Possibilidade. Violagdo do disposto no art. 37, inciso
II, da CF/88. Decadéncia. Ndo ocorréncia. Inconstitucionalidade flagrante. Embargos
declaratdrios acolhidos com atribuicdo de efeito modificativo. 1. Trata-se de embargos
declaratdrios opostos contra acérddo mediante o qual a Segunda Turma negou
provimento ao agravo regimental interposto pela Unido, mantendo a decisdo de concessdo
da ordem para anular, em relagdo ao impetrante, acérddos do Tribunal de Contas da
Unido nos quais aquela Corte considerou irregular o ato de transposicdo do impetrante,
empregado anistiado, do regime celetista para o estatutdrio. 2. A reintegracdo de
empregado publico anistiado deve ser feita mediante observancia ao regime juridico ao
qual estava submetido a época de sua admissdo. No caso, o impetrante estava submetido
ao regime celetista, estando correto o ato que o reintegrou a Administracao mantendo-o
sob o regime celetista. 3. As portarias que sucederam o ato de reintegragao e alteraram o
regime do impetrante anistiado de celetista para estatutario o fizeram em flagrante
violagdo do disposto no art. 37, inciso II, da Carta Magna de 1988. 4. A flagrante
inconstitucionalidade da transposicdo de regime juridico sem a aprovacao prévia em
concurso publico afasta a aplicagdo do art. 54 da Lei n® 9.784/99, permitindo-se a
Administragdo que reveja o ato inconstitucional a qualquer tempo. Precedentes. 5.
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Embargos de declaracdao acolhidos, para dar provimento ao agravo interno e denegar a
ordem postulada. Sem condenacdo em honorarios, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/09 e da SUmula n® 512/STF. 6. Em homenagem a seguranca juridica e por se
tratar de verba de natureza alimentar, deve ser resguardado o direito a percepgao da
remuneragdo pelo impetrante até que ultimadas as providéncias administrativas para
regularizar seu enquadramento funcional. (MS 35320 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 09/10/2023, PUBLIC 31-10- 2023).

Portanto, este Parquet de Contas entende que no presente caso concreto nao
incide o prazo decadencial/prescricional, uma vez flagrante a
inconstitucionalidade da situacao da aposentada, inerente ao ato de admissao,
razao pela qual ndo merece guarida as alegacdoes do recorrente. Isto posto,
ndo ha a premissa de que o Tribunal possa ter avaliado erroneamente a
questdo a ponto de estar presente o error in judicando, requisito para se
querer reforma de uma dada decisdo, uma vez que as razoes apresentadas

nao trouxeram qualquer fato extintivo ou modificativo das inconformidades”.

Ao final, o Orgdo Ministerial opinou pelo CONHECIMENTO do recurso €, no
mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se os termos da decisdo combatida.

E o Relatdrio.

3. VOTO DO RELATOR

Em preliminar, voto pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao,
dada sua tempestividade e legitimidade.

Acolho integralmente o posicionamento ministerial no sentido de que, no
presente caso nao incide o prazo decadencial/prescricional, uma vez flagrante a
inconstitucionalidade da situacao da aposentada, inerente ao ato de admissao,
seja pela auséncia de provimento proveniente da aprovacao em concurso publico,
como pela aposentadoria em cargo de magistério sem a comprovacao de
atividades exclusivas da profissao (art. 40, § 5°), razao pela qual nao merece
guarida as alegacoes do recorrente e, voto pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu
nao provimento a falta de respaldo legal e factual, permanecendo inalterados os
termos dos Acordaos AC1-TC — 2052/2023 e AC1 — TC - 2346/2023.

E como voto.
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3. DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

15078/18 de Recurso de Reconsideracao, referente a aposentadoria

i

concedida a Sra. Joelma Silva Aguiar de Araujo, no cargo de professora,
lotada na Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de Serra
Branca, ACORDAM os MEMBROS da 12 Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade e
legitimidade e, no mérito, pelo seu ndo provimento, a falta de respaldo
legal e factual, permanecendo inalterados os termos dos Acorddos AC1-
7C- 2052/2023 e AC1 —TC - 2346/2023.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 12 Camara do TCE-PB — Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 22 de fevereiro de 2024.
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