Sx e

TRIBUNAL DE C6PI;O\TTAS DO ESTADO

Processo TC n95.337/13

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da andlise da Geastab & da Gestdo Geral &. Antbnio
Ernesto dos SantosPresidente da Camara MunicipalAtara, exercicio2012

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 26/33, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu o0 montant&®#le€33.767,64representandb,86% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exay@nierior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 384.229,16 representandd@2,02% da receita da Céamara, estando além do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituic@defral. Ja os gastos com pessoal foram
2,61% da Receita Corrente Liquida do municipio, confoomestabelecido no art. 20 da
LRF;

- Na&o foi registrado saldo em restos a pagar, nenatdigponibilidades financeiras ao
final do exercicio sob analise;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo pergedliols vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referesmed® e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢des, conforme determina a ntegad;

- Nao foi realizada inspec¢ao loco no municipio, para andlise deste processo;
- N&o hé registro de denuncias ocorridas no exercicio

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo, emcsnelusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citagd®da\ntdnio Ernesto dos SantosPresidente da Camara
Municipal de Arara/PB, que apresentou defesa r@site, conforme consta das fls. 38/55 dos autos.
Do exame dessa documentacdo a Unidade Técnicauemitd relatorio, de fls. 59/63, entendendo
remanescer as seguintes falhas:

1) Incorreta elaboracdo do RGF 2° semestre (item 7.3).

A defesa ressalta que as referidas informagtee d&fonibilizadas no Balango Financeiro
do exercicio de 2012, entendendo entdo que esta fdlo vem trazer qualquer prejuizo, ou
até mesmo, prejudicar a analise por parte dest@ @erContas, solicita a relevacao.

A Auditoria esclarece que de acordo com o manualeteonstrativos fiscais, as fls. 510, é
facultado aos municipios com populagéo inferiorGa080 habitantes optar por divulgar
semestralmente o Relatério de gestdo Fiscal coseg@uintes demonstrativos: demonstrativo
da despesa com pessoal; demonstrativo da dispdatsl de caixa; demonstrativo dos restos
a pagar e demonstrativo simplificado do relatéeogestéo fiscal, conforme Documento TC
n° 20614/13No RGF encaminhado faltou o demonstrativo da dispahilidade de caixa;
demonstrativo dos restos a pagar e o simplificadoodrelatorio de gestéo fiscal.

2) Despesas néo licitadas, no valor de R$ 11.700,0@rti 3.2).

A defesa afirma que a Auditoria apontou como despesio licitadas os valores de R$

7.900,00 prestados pelo Sr. José Alves de Ara@éjuit®s juridicos) e R$ 3.800,00 prestados

pelo Sr. Ney Guimardes Martins (servi¢cos contab&syundo o defendente os valores estdo
dentro do limite de dispensa de licitacdo, confoame?4, inciso Il da Lei de Licitagfes.
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A Unidade Técnica afirma que a Administracdo realizcontratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo dos servicos juridiesontabeis. O valor inicial do contrato do
Sr. José Alves de Araujo correspondeu a R$ 16.00@0ntudo o total empenhado no
exercicio totalizou R$ 23.900,00 e nao existem d¢sriaditivos cadastrados no SAGRES, o
que implica em despesas ndo licitadas no valor $€7R00,00. No caso dos servigos
contabeis, o total empenhado excede o total cadivaem R$ 3.800,00 (Empenhado R$
25.800,00 — Contratado R$ 22.000,00). Também n&amfoencontrados termos aditivos
cadastrados no SAGRES (Doc TC n° 14933/13 e 1584dllante do exposto, permanece a
falha em questéo.

3) Despesas com folha de pagamento superior ao limi@onstitucional, visto que
correspondem a 72,02% das transferéncias recebidétem 3.4).

O Interessado afirma que a falha se deu em razdepdsse a menor realizado pelo Poder
Executivo, no qual o valor deveria ter sido de R$.830,80 possibilitando despesas com a
folha de pagamento de até R$ 446.131,56. No entamtespesa da folha de pessoal foi de R$
384.229,16, equivalendo a 60,29% do valor repasgaa@amara. As estimativas de gastos
com a folha foram feitas com base no valor que ecktwvo deveria ter repassado. Assim

solicita a relevagéo do item em apreco.

A Auditoria esclarece que o total da despesa coiollea de pagamento correspondeu a
72,02% das transferéncias recebidas e ndo de 60;88% foi afirmado na defesa. Assim,
houve desobediéncia ao art. 29-A da Constituic@e e

4) Acumulacdo ilegal de cargo e funcao publica (item011).

A defesa informa que a suposta acumulacdo apomiadaAuditoria € relativa ao Sr. Ney

Guimardes Martins, técnico em contabilidade, que ¢argo efetivo da Prefeitura de Arara,
desde 02.02.2009 e ocupa também a funcéo de résebtéscnico de Contador da Camara de
Arara. Em relagédo ao referido servidor, entenden@s haver a acumulagéo irregular de
cargos, haja vista que no quadro de servidores &mafa Municipal ndo existe o cargo

técnico de Contabilidade.

O Orgdo Técnico constatou que o Sr. Ney Guimaraaging, contador da Camara, exerce
também a fungdo cumulativamente de Secretario danBas da Prefeitura Municipal de
Arara. Salienta-se que este cargo é de dedicagdas@era, ndo podendo haver a acumulagao
com a funcdo publica de contador, conforme ditarto 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal. Portanto mantém-se a irreigialde supra.

5) Nao empenhamento e ndo recolhimento de obrigacdesepidenciarias patronais no
total estimado de R$ 36.507,88 (item 10.2).

Segundo a defesa ficou acordado com o Poder ExecMunicipal a transferéncia do
duodécimo legislativo da ordem de R$ 47.000,00 aisngue so6 foi cumprido nos primeiros
cinco meses do exercicio, encerrando-se o ano cdumodécimo de R$ 44.460,70 em média.
Em funcdo desse acordo, a Camara Municipal prograsua despesa mensal, inclusive suas
despesas com obrigag6es patronais até o final @wielo. Contudo, com o descumprimento
do acordo realizado, a Camara nao péde cumprirccognolhimento das obrigagfes patronais
relatadas, pois nao tinha suficiéncia financeira pg mesmas.

A Auditoria informou que ndo h& como acatar a ajégada defesa, tendo em vista que ndo se
pode descumprir obrigacfes legais, alegando-sdidigncia financeira para tais, o que
evidencia um mau gerenciamento dos recursos filrasce
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Ra@blEspecial, através da Douta
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcag emitiu o Parecer n°® 1080/2013, anexado aos autos
as fls. 65/8, com as seguintes consideragoes:

Em relagdo as despesas realizadas sem licitac&aJoratotal de R$ 11.700,00, com servi¢os
juridicos e contabeis, o Orgdo Ministerial enteqde s6 ha inexigibilidade de licitagdo que quando
houver inviabilidade de competicdo, devido a siagdade do objeto e a notéria especializacdo do
profissional, 0 que ndo ocorreén casy uma vez que 0S servicos contratados séo rot;eleo
Administracdo. Ora, se a licitacdo constitui obggado administrador publico, estabelecido pelo art
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, enquangrairéncia do principio da supremacia do
interesse publico, tal medida tem carater compiaséomente podendo deixar de ser adotada nas
hipéteses legalmente previstas. Todavia, a desgeitais consideracdes, as decisdes desta Corte tém
se posicionado no sentido de considerar regulareomtratacdes de assessoria juridica e contébil,
sem prévia licitagéo, o que, por sua vez, ampaanéduta do gestor e desconstitui a macula para fins
de irregularidade da prestacéo de contas;

Quanto a falta de empenhamento e recolhimento dgagibes patronais, na ordem de R$
36.507,88, valor que corresponde a 44,04% do tet&timado, registre-se que a retencdo e
recolhimento das contribuicBes previdenciarias déeeres previstos na Constituicdo, tendo como
objetivo concretizar o principio da solidariedadensagrado constitucionalmente (art. 195, caput),
garantindo aos trabalhadores o acesso a seusdiesedim especial, a aposentadoria. E obrigacdo do
gestor promover a retengao/recolhimento destas riboigdes e sua omissdo deve ser
responsabilizada. Ademais, a eiva enseja julgaménsgular das contas, conforme expressa
disposi¢édo Don parecer Normativo PN TC n° 52/2004;

No que concerne aos gastos com a folha de pagamher@émara, correspondendo a 72,02%
das transferéncias recebidas, tais gastos desama@ecs§ 1° do Art. 29-A da Constituicdo Federal. A
macula enseja aplicagdo de multa ao gestor comofatzart. 56, inciso Il da LOTCE;

No tocante a acumulacdo de cargo de Secretariandedas da Prefeitura de Arara com a
funcdo de Contador da Camara, pelo Sr. Ney Guiradvietins, assiste razdo aos Peritos da Casa ao
afirmar que o Cargo de Secretério é de dedicacélo®¥a, ndo podendo ser acumulado com outro
cargo ou funcéo publica, nos termos do art. 31sascXVI e XVII da Constituicdo Federal. Ocorre
que, em conformidade com o alegado pelo intereseads informagées do SAGRES, ndo ha, no
guadro de servidores da Camara Municipal de Aaigrgo técnico em contabilidade, ainda que, a
rigor, as funcbes a ele inerentes sejam de natupezemanente e, por isto, devessem ser
desempenhados por titular de cargo publico. Pepdatlo, ainda que se possa afastar a ocorréncia de
acumulacgdo irregular, o que se observa, quandosnérminequivoca incompatibilidade do exercicio
de fun¢des no ambito da Administragdo Publica. @deito, o Poder Legislativo, empregador ou
contratador do Sr. Ney Guimardes Martins €, emmaltandlise, aquele que fiscaliza o Poder
Executivo, no qual ele, por sua vez, exerce furdddalirecdo da Pasta das Financas Municipais,
exercendo ao mesmo tempo a fungéo de fiscalizafiecaizado, em evidente conflito de interesse
que malfere o principio da moralidade administeatvem conduta passivel de ser capitulada como
ato de improbidade, nos termos do art. 9° da L8489/1992.

Assim, embora ndo se deva falar em acumulag@ordesca funcdes publicas propriamente
ditas, existe irregularidade no exercicio concoméadas funcbes e, caso ainda persista a situagao,
deve-se assinar prazo para que seja regularizado;
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Por fim, verificou-se que o RGF, referente ao 2fesdre, ndo foi elaborado corretamente,
estando ausentes os demonstrativos de dispondglida caixa, de restos a pagar e simplificado do
relatério de gestéo fiscal. Tal falha enseja recatagdo a atual Gestdo, com vistas a promocédo da
publicidade e transparéncias das atividades p@&blica

Do exposto, pugnou a Representante Ministerial(pglo

1. Declaracéo de Atendimento aos Preceitos da LRF;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE da Prestagéo de &db Sr. Antdnio Ernesto dos
Santos, em virtude das irregularidades constatadapecialmente a auséncia de
empenhamento e recolhimento de obriga¢des prevateax;

3. Aplicacdo de MULTA ao mencionado Gestor, com fuleooart. 56, da LOTCE;

4. RecomendagBes a Céamara Municipal de Arara/PB ndtideemle guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federahatasas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscievitando a reincidéncia das

falhas constatadas no exercicio em andlise.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAQ

Considerando as conclusfes a que chegou a equipeadlesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Pablico Especial, propordue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) julguem REGULAR,com ressalvasa Prestacdo Anual de Contas (Gestdo GeraBrdo
Anténio Ernesto dos SantgsPresidente da Mesa Diretora da Camara MunicigalAcara/PB,
exercicio financeiro 2012, em razédo da falta deemhpmento e do recolhimento das obrigacdes
previdenciarias, conforme apurado pela Auditoria;

2) declarem ATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposicbes da Lei
Complementar n® 101/2000;

3) Apliqguem ao Sr. Anténio Ernesto dos Santos, PresidenteatsmNdiretora da Camara
de Arara/PB, multa no valor de R$ 3.000,00 (trélsredis), conforme dispde o art. 56, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 18/1993; concedenelodhprazo de 30 dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdf@manceira Municipal, conforme previsto no art.
3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca éxa@utser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituisdiadual

4) Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca da falta delhisoento de
obrigacdes previdenciarias, conforme apurado petiitéria
5) Recomendema atual Mesa Diretora da Camara de Arara/PB nddeeda estrita

observancia as normas constitucionais e infradocginais, com o intuito de ndo incorrer nas
irregularidades apontadas e especificadas no curpelatorio.

Ea proposta.

Anténio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Org&o: Camara Municipal de Arara PB

Presidente Responsavel: Anténio Ernesto dos Santos
Patrono /Procurador: José Alves Araujo OAB PB 5582

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Arara, Sr. Anténio Ernest o]
dos Santos. Exercicio Financeiro 2012. Constatada a
Regularidade, com ressalvas. Comunicacfes e
Recomendacdes.

ACORDAO - APL — TC - 780/2013

Vistos, relatados e discutidos  os presentes autos do Processo TC n° 05.337/13 ,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal do Sr. Antbnio Ernesto dos
Santos, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Arara/PB , exercicio
financeiro 2012, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA , em sessao realizada nesta data, conforme relatorio e acolhimento
parcial da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,
em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Prestacdo Anual de Contas (Gestdo Geral) do Sr.
Antbnio Ernesto dos Santos , Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Arara-
PB, exercicio financeiro 2012, em razao da falta de empenhamento e do recolhimento das
obrigacdes previdenciarias, conforme apurado pela Auditoria;

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da falta de recolhimento de obrigacdes
previdenciarias, conforme apurado pela Auditoria;

4) RECOMENDAR a atual Mesa Diretora da Camara de Arara/PB no sentido da estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, com o intuito de ndo incorrer
nas irregularidades apontadas e especificadas no corpo do relatério.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico

Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2013.

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Aud. Anténio Gomes Viei ra Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui Presente :

Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 27 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




