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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04649/15
Processo 04342/15 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Massaranduba

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2014

Responsavel: Joana Darc de Queiroga Mendonga Coutinho (Prefeita)

Interessada: Maria do Socorro Rogério Gomes (Secretaria da Saude)

Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663) e outros
Contador: Antonio Farias de Brito (CRC/PB 2413)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Massaranduba.
Exercicio de 2014. Acumulo da dupla funcdo politica e
administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de
captar receitas e ordenar despesas. Competéncia para julgar as
contas de gestdo, prevista na CF, art. 71, inciso II, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1. Déficits e transpasse dos indices
da despesa com pessoal. Atendimento parcial da LRF.
Procedéncia parcial de denuncias. Despesas ndo comprovadas.
Descumprimento de obrigagdes previdencidrias. Irregularidade
da gestdo administrativa. Imputacdo de débito. Aplicagdo de

multa. Representagdes. Recomendacdo. Determinacio.

ACORDAO APL - TC 00834/16

RELATORIO

1) O presente processo trata da prestacdo de contas anual da Senhora JOANA DARC DE
QUEIROGA MENDONCA COUTINHO, na qualidade de Prefeita do Municipio de

Massaranduba, relativa ao exercicio de 2014.

2) A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdio deste Tribunal, lavrando-se o relatério de fls.

281/387, com as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

2.01. Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Massaranduba

possui 13.548 habitantes, sendo 4.709 na zona urbana e 8.839 na zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 322/2013) estimou a receita ¢ fixou a despesa em
R$23.270.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$11.635.000,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

A Lei 326/2014 autorizou a abertura de créditos adicionais especiais, no valor total de

R$250.000,00, porém ndo foram abertos créditos referentes a esta autorizagdo especifica;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no total de R$8.541.179,07, com
indica¢do das fontes de recursos no montante de R$8.382.117,38, sendo utilizados
R$5.134.615,90;

A receita total arrecadada correspondeu a R$20.150.839,69, sendo, apds a dedugdo de
R$2.036.199.,44 para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais do Magistério — FUNDEB, R$19.708.438,67 em receitas

correntes ¢ R$442.401,02 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$21.139.369,45, sendo R$20.265.190,53 em despesas
correntes ¢ R$874.178,92 em despesas de capital;

O balanco orcamentiario consolidado apresentou déficit equivalente a 4,91%
(R$988.529,76) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$256.716,84, constituido exclusivamente
em bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$1.963.607,52;

Foram realizadas 37 licitacdes para despesas de R$9.574.270,34, ndo havendo indicagéo

de despesas sem licitagdo;

Os gastos com obras e servi¢os de engenharia, no exercicio, totalizaram R$106.989,36,

correspondendo a 0,51% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$132.000,00, ja os da Vice-Prefeita

foram de R$66.000,00, ndo havendo excesso na remuneragdo dos agentes politicos;
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2.12. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.1. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$5.163.111,09, correspondendo a 83,25%
dos recursos do FUNDEB (R$6.202.265,16) na remunera¢do do magistério da
educagdo basica; auséncia de saldo do FUNDEB ndo comprometido no final do

exercicio;

2.12.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$3.503.064,53, correspondendo a 31,55% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.104.990,77;

2.12.3. Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio de R$2.066.903,39,
correspondendo a 19,29% da base de calculo (R$10.715.810,55);

2.12.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.350.873,03, correspondendo a 62,67% da receita corrente liquida (RCL),

que totalizou no exercicio o valor de R$19.708.438,67;

2.12.5. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$463.260,00, totalizou R$12.814.857,03,
correspondendo a 65,02% da RCL;

2.13. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 610

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan| AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0,002 0,3012 0,316 0,98 0,00

Comissionado 65 10,82 |77 11,7478 11,98 |53 8,69| -18,46

Contratagdo por excepcional 30 4,991 81 12,3585 13,0673 11,97 143,33
interesse publico

Efetivo 499 83,03 487 | 74,24]1478 7343|471 77,21 -5,61

Eletivo 7 1,16 |8 1,227 1.08(7 1,15 0,00

Inativos / Pensionistas 0 0,001 0,151 0,15(0 0,00 0,00

TOTAL 601 | 100,00 656 | 100,00 |651 | 100,00|610 [ 100,00 1,50

2.14. Os relatorios resumidos da execugdo or¢camentaria (REQ) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacdo;
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2.15. O Municipio possui sitio oficial na rede mundial de computadores destinado a

2.16.

divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei

12.527/2011, apresentando em seu sitio local destinado ao Portal da Transparéncia e

possibilita a solicitacdo de informag¢des por parte da sociedade. A matéria é objeto do
Processo TC 11.409/14;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$16.783.242,15, representando

85,16% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 15,51% e 84,49%, entre

divida flutuante e divida fundada:

Os principais componentes da divida fundada so:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(RS$) (R$)
Precatdrios 2.340.369.09 2.340.369.,09
Previdéncia (RGPS) 11.731.751,31 11.731.751,30
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 107.349.49 107.349.,49
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0.00 0.00
Fontes: PCA e Constatagtes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Espaciicacao Apurado Limite
Valores (R%) Y%RCL Valor (RS$) YRCL
Divida Consolidada Liquida 14.179.469,92 71,95 23.650.126,40 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0.00 0,00 0.00
Operagoes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes ARO™ 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$709.068,72, representando 7% da receita

2.18.

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 93,79% do valor fixado no
or¢amento (R$756.000,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos

2.18.1.

2.18.2.

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais ao regime geral de previdéncia social totalizaram

R$1.186.463,48, estando R$630.364,97 abaixo da estimativa de R$1.816.828,45;

2.18.3.

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saide do Municipio estdo
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2.19.

2.20.

2.21.

2.18.4. Foram encaminhadas as seguintes denuncias:
a) Processo TC 9004/14 — irregularidade em licitagdo - PROGE (parecer);

b) Processo TC 13250/14 — divulgagdo de dados pessoais de servidores - DIGEP

(relatorio inicial);

c) Documentos TC 48979/14 — Irregularidade nos gastos com merenda escolar —
Documento TC 48976-15 — falta de acesso a informag¢do — ¢ Documento TC
13.939/16 — gastos com empresas fantasmas — (anexados aos presentes autos) e

com a apuragdo das dentuncias tratadas no corpo dos relatorios da Auditoria;

Foi realizada diligéncia in loco, com vistas a analise da presente prestagdo de contas e das

denuncias anexadas, no periodo de 14 a 18/03/2016;

Pelo Acordao AC2 - TC 000205/15, emitido nos autos do Processo TC 11409/14, referente
a Inspecdo Especial de Transparéncia da Gestdo, aplicou-se multa a Prefeita pelo néo
cumprimento da Lei da Transparéncia - LC 131/2009, determinando o restabelecimento da
legalidade, tendo a multa sido recolhida conforme certiddo contida as fls. 58/59 do

mencionado processo;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3) Estabelecido o contraditério, a Prefeita, depois de pedido de prorrogagdo de prazo deferido (fls.

390/391), apresentou defesa as fls. 393/448, sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.

1266/1284, concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

3.01.

3.02.

3.03.

3.04.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria sem adogdo das providéncias efetivas, no
valor de R$988.529,76;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.963.607,52;

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pelos arts. 20 (54%) e 19 (60%) da Lei

de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional;
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3.05. Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a

instituicdo de previdéncia;

3.06. Desvio de bens e/ou recursos publicos, no montante de R$512.378,69 (R$20.678,00,

referentes a merenda escolar cuja aquisicdo ndo foi comprovada, e as despesas excessivas

no montante de R$491.700,69 com locagdo de veiculos).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1286/1302, da lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou conforme contido na imagem a seguir
reproduzida (fls. 1286/1302):

i

p

yl

@

Emissao de FParecer Contrario =1 Efatdehif Tar=Tal clas Covmibars la
FPrefeita do DvWlunicipio de Mhviassaranduaba, Sr®. Joana Darc de
COueiroga hMendonca Coutinho, relativas ao exercicio de 201 4.

MNeclaracao de Atendimento parcial aos preceitos da TLIREFL

Inmputacao de Debito a Srv. Joana Darc de COueiroga hMiendonoca

CovmtinTbioy, errm ra=aao da realizacaas de despresas consideradas
mnac comprovadcas, Mmao autorizadas, irregulares, lesivas ao
PatrirmuedOrmic puablico, ilesmais e/ o ilegsititTvas, caorrmforiree

ligquidacao da auditoria.

Avplicacao de multa a Sr7. Joana Darc de OQueiroga Mendonoca
Coutinho, cormm fulcro Mo artigo 56 da TOOTCE.

IRemessa d e Copria d o= pPresemntes =T el MMinmisterio Pablico
Comuarm, para fins de analise dos imndicios de cormetirmeento cde
atos de improbidade administrativa (Lei S.429092% e cocrimmes
o bEra Accd rministracao Publica prela =T et Toama MDa rc le
ODueirosma hMendonca € outiti o,

Representacao a Receita Federal do Brasil acerca ddas eivas
cormibiddas T iEe T = pPaTa F= e e Sia= das meddidas le sl e
COMTTY e EE TC e .

Recomendacao a atual gestao do vMunicipio de hMassaranduauba.
o sentido de estrita observancia as nmormas constitucionais <
infraconmnstitucionais, e guanto a gmestao gmeral, mao incorrer errn
guaisquer das falhas e rregularidades hauridas e confirmmadas
prela Mraddiktoaria Treste all>iarr pPraocessuieal, = e ria e
repercusSsSac mnegsativa ermm prestacoes de conmntas futuras.

5. No exercicio de 2013, primeiro ano da gestdo, conforme decisdes cadastradas no Sistema

sobre os quais foi negado provimento, conforme Acérddo APL — TC 00528/16.

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.

TRAMITA, referentes ao Processo TC 04494/14, a gestora obteve os seguintes resultados: Parecer
PPL — TC 00160/15 (contrario a aprovacido). Acorddo APL — TC 00747/15 (atendimento
parcial as exigéncias da LRF; irregularidade das contas de gestdo, com imputac¢io de débito de
R$511.445,34 e aplicacio de multa, dentre outras deliberagdes). A decisdo do Acorddo APL — TC
00747/15 foi reformada parcialmente, apds recurso de reconsideragdo interposto, pela decisdo
consubstanciada no Acoérddo APL - TC 00394/16, que reduziu a imputagdo de débito para

R$472.445,34, mantendo as demais decisdes. A interessada ainda interpds embargos de declaragdo
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagcdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, s6 deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitas, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE  EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe sdo
proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se

submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX
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da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de
prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas
(art. 70, pardagrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume
a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Inexistente, in casu,
prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do e gestdo de recursos
publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do, a presun¢do de
veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goids. Recurso
ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

¢

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Déficit na execucio orcamentaria (R$988.529,76) e déficit financeiro (R$1.963.607,52).

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° ().

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
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e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.” '

Tangente ao déficit na execu¢io orcamentaria observa-se que, segundo consta no
balango or¢amentario consolidado, a execu¢do da receita totalizou R$22.187.039,46 correspondendo a
95,34% da receita prevista. Considerando as transferéncias ao FUNDEB a receita foi de
R$20.150.839,69. Por sua vez, a execucdo da despesa totalizou R$21.139.369,45. Assim, registrou-se
um déficit na execugdo orgamentaria no montante de R$988.529,76, correspondendo a 4,91% da
receita arrecadada. Contudo, embora inobservado estritamente o equilibrio das contas, no género,
levando-se em consideracdo que ocorreu frustracdo da receita total inicialmente prevista para o
exercicio, 0 montante apontado ndo comprometeu o equilibrio das contas do ente.

Em rela¢do ao déficit financeiro (R$1.963.607,52) encontrado, quando confrontado o
passivo e o ativo financeiro constantes no balanco patrimonial consolidado, é necessario observar que
no montante elencado no passivo financeiro (R$2.628.182,37), R$2.296.289,81 se referem a restos a
constituidos no exercicio sob analise. Comprovou-se a quitagdo até margo do exercicio de 2015 quase
da totalidade dos restos a pagar e das consignagdes remanescentes ao final de 2014, porém tal fato ndo
equilibrou as contas, vez que ao final do exercicio de 2015 o ente apresentou restos a pagar de
R$2.135.133,17, ou seja, valor maior que o verificado no exercicio sob andlise. E de se levar em conta
que o exercicio de 2014 ndo foi o ultimo a frente da administracdo, ndo atraindo as sangdes impostas
pela LRF neste aspecto. Todavia, tal situagdo, perdurando, pode comprometer o equilibrio do ente,
levando em conta que a divida fundada j4 comprometia ao final do exercicio 71,95% da RCL para um
limite de 120%. Portanto, cabe a expedi¢cdo de recomendacdo na busca do equilibrio or¢amentario e
financeiro, a fim de que ndo haja comprometimento das gestoes futuras.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da lei de responsabilidade
fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da lei de
responsabilidade fiscal.

A Auditoria apurou gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de
R$12.350.873,03, correspondendo a 62,67% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no
exercicio o valor de R$19.708.438,67. Ja o gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos
gastos do Poder Legislativo, no montante de R$463.260,00, totalizou R$12.814.133,03,
correspondendo a 65,02% da RCL.

A gestora, em sua defesa, alegou que os fatores principais da ultrapassagem do limite
legal foram a crise financeira nacional que acarretou na diminui¢do do FPM do Municipio e o aumento
do piso nacional do salario dos professores, imposto pelo governo federal, que no ano de 2014 foi na
ordem de 8,32%, sem, contudo, ter a contrapartida do executivo federal, informando que foram
adotadas medidas com vistas a redu¢do do numero de servidores.

No exercicio de 2013 os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de
R$11.911.605,95, corresponderam a 65,59% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no
exercicio o valor de R$18.161.194,15. Ja o gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos
gastos do Poder Legislativo, no montante de R$416.058.24, totalizou R$12.327.664,19,
correspondendo a 67,88% da RCL. Tal situagdo demonstra a ado¢do de medidas, mesmo que
insuficientes para o retorno dos indices aos limites legais.

Em consulta ao sistema SAGRES, a evolucdo do quadro de pessoal do Poder Executivo
esta assim registrada:

Servidores / Exercicio 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015
Inativos / Pensionistas SI 0 6 8 8
Efetivo SI 547 374 347 338
Eletivo SI 7 7 7 7
Comissionado SI 10 59 41 49
Cf)nt.ratagao por excepcional interesse S 1 39 45 43
publico
Beneficio previdencidrio temporario SI — 0 4 1
TOTAL SI 585 485 452 446

SI = Sem Informagao.

A ultrapassagem do percentual de gastos com pessoal obriga a adotar as providéncias
contidas no artigo 23 da LRF, sendo vejamos:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4° do art. 169 da
Constitui¢do.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu artigo 21 e seguintes, um rigido
controle das despesas com pessoal. Assim, diante do quadro apresentado, cabe a gestora apresentar as
medidas a serem adotadas para o cumprimento dos limites estabelecidos para os gastos com pessoal.
Cabe, no mesmo sentido, recomendacdo a gestora no sentido de continuar medindo esforgos para
cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico através de lei declarada inconstitucional.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagio contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in
verbis.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.
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No caso, foi impetrada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
999.2011.000609-8/001 (Documento TC 62618/14), com recurso de embargos declaratorios julgado
em 26/09/2012, com publicacdo da decisdo em 10/10/2012, para sanar erro material da decisdo
recorrida, corrigindo-se a imperfei¢do detectada - Inconstitucionalidade do art. 1°, § 1° e do art. 2°,
incisos IV, V e VII da lei municipal de Massaranduba n° 187/2002. Os efeitos da decisdo foram
modulados para o prazo de 180 dias, que expirou ainda no primeiro semestre de 2013. Eis a decisdo:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 999.2011.000609-8/001 — Tribunal Pleno - RELATOR: Des. Mdrcio
Murilo Ramos da Cunha Ramos - EMBARGANTE: Ministério Publico da Paraiba - EMBARGADO:
Municipio de Massaranduba, representado por seu prefeito — DECISAO: EMBARGOS
DECLARATORIOS EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
187/2002 (MASSARANDUBA). ERRO MATERIAL NA INIDICACAO DO DISPOTIVO LEGAL
IMPUGNADO. ACOLHIMENTO - Devem ser acolhidos os embargos declaratorios opostos para
sanar erro material da decisdo recorrida, corrigindo-se a imperfei¢do detectada -
Inconstitucionalidade do art. 1° § 1° e do art. 2° incisos IV, V e VII da lei municipal de
Massaranduba n° 187/2002 - VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados - ACORDA o Plendrio do Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, a unanimidade, em
acolher os Embargos, nos termos do voto do relator. (DJ-PB de 10/10/2012).

De inicio, ndo se pode atribuir as contrata¢des suscitadas pela Auditoria o carater de
necessidade tempordaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa
esteira, é pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 11
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.
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Também é de se considerar que a 2* Camara desta Corte em, através do Acorddo AC2 —
TC 00221/13, publicado no DOe do dia 06/03/2013, assinou o prazo de 90 (noventa) dias a Prefeita de
Massaranduba para o restabelecimento da legalidade, através de providéncias no sentido da admisséo
de pessoal por concurso publico ou processo seletivo publico, conforme o caso, em cargos,
devidamente criados por lei, necessarios para as atividades rotineiras da publica administragdo, sob
pena de aplicagdo de multa e demais cominagdes cabiveis, de tudo fazendo prova a este Tribunal e
alertou a mencionada gestora sobre a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justi¢a da
Paraiba de dispositivos da lei de Massaranduba (Lei Municipal 187/2002) sobre contratacdo de pessoal
por tempo determinado.

Em consulta ao sistema SAGRES denota-se que, a despeito das decisdes da Justica e
desta Corte, o0 Municipio de Massaranduba, ao longo dos exercicios de 2013 e 2014, apo6s o prazo
modulado pela decisdo do TJ-PB (07/04/2013), realizou 37 contratagdes por excepcional interesse
publico (conforme relagdo a seguir), sendo 36 apods o prazo estabelecido pelo TCE/PB (04/06/2013):

Mome do Serwvidor Admiss3o Tipo de Cargo, emprego 2 funcio
JIOSE JOEDSOMN GOMES DE LIMA 15/05/2013 Contratagao por excepcional interesse
ROUSSEALLES FERREIRA CABRAL 09/OF 2013 Contratagao por excepdonal interesse
MARCELA PEREIRA DA SILWVA 01,/ 08,/2013 Contrata-;ao por excepconal interesse
MARIA LOUREMCO DE ARALIIO 01,/ 08,/2013 Contrata-;ao por excepconal interesse
MARTIA MIGUEL DA SILWA O2,/09,/2013 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
GILDO DE OLIVEIRA SARATWVA 09,/09,/2013 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
REMATO VIRGIMNIO DA SILWA 15,/09,/2013 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
AMA MARILA RODRIGUES BEFERRA 09,/10,/2013 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
JACIMNTA SILVA DE OLIVEIR.A 01,/02/2014% CDntI'EItEIl;EID por excepcional interesse
JOSE GILDIMAR VIEIRA DE SOUZA 01,/02/2014% Contratal;ao por excepcional interesse
LEAMDRO DE SOUZA PAIVA 01,/02/2014% Contratal;ao por excepcional interesse
REJAME SILVA DOMIMNGOS Q1022014 Contratal;ﬁo por excepcional interesse
ROSELLA DE SOUSA PINTO 01/02/2014 Contratacio por excepcional interesse
VAMUZA DUARTE FERREIRA 01/0z/2014 ContratacSo por excepcional interesse
JOSEFA CILEME ROCHA DE SOUZA 03/0z/2014 ContratacSo por excepcional interesse
JOSEILDA DE ARAUIC EDUARDO 03/0z/2014 Contratacio por excepdonal interesse
KEMIA REGIMNSA DE OLIVEIRA Q3022014 Contratagao por excepcional interesss=
MARCIAMA QUEIROZ DE LIMA Q3022014 Contratagao por excepcional interesss=
MARILA JIOSE BARROS 03022014 Contratagao por excepcional interess=
MNMEUMA DUARTE REGO O3 /0Z2/201% Contratagao por excepcional interesse
PEMHA MARIA DO MASCIMEMNTO O3M02/2014 Contratagao por excepdonal interesse
ROSAMA MUMES DA SILWA O3,/M02/2014 Contrata-;ao por excepconal interesse
CAIO CESAR BARBOSA COUTIMNHO 12,/03/2014 Contrata-;ao por excepconal interesse
JIOSEFA GALDIMO MASCIMEMNTO O3,/ 04/2014 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
VAMDERLEA SILWA DE FREITAS O3,/ 04/2014 Cchntrata:;acl por excepcional interesse
YASMIME CUSTODIO DE ARALIIO 03,/09/201% Cchntrata:;acl por excepcional interesse
DAYAMNE SOARES DA SILWA 01,/05/201% Cchntrata:;acl por excepcional interesse
ROSAMA SOARES DE SOUZA MEMNDOMC A 01,/05/2014% CDntI'EItEIl;EID por excepcional interesse
SOMIA RAYAMNE SILVA SAMTOS 01,/05/201% Contratal;éo por excepcional interesse
ERIMALDO LIMA SILVA 09/05/2014 Contratacio por excepcional interesse
MARILA DO SOCORRO RODRIGUES DA SILWA Q107 2014 Cr;u‘n‘trata-;ﬁo por excepcional interesse
DEBORA DE ARALIO TARGING 11/08/2014 Contratacio por excepcional interesse
SILVAMA BELO DA SILVA 01/05/2014 ContratacSo por excepcional interesse
ISLEME DE LEMOS ALVES 01/10/2014 ContratacSo por excepcional interesse
ALEXS AMDRO MUMNES 03/11/2014 ContratacSo por excepcional interesse
DIILAME MORALS MOMNTEIRO DA SILWVA O3/11/2014% Cé:‘n‘trataggo por excepcional interesss=
MOMIQUE CAETAMNG BRAZ 03/11/2014 Contratacio por excepcional interesse

Assim devem ser determinadas providéncias para regularizagcdo do fato sem prejuizo de
multa a ser aplicada por descumprimento de decisdo desta Corte, além de comunicacdo do Tribunal de
Justiga.
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Nao empenhamento e niio recolhimento da contribui¢io previdenciaria do empregador a instituiciao
de previdéncia.

Inicialmente, cabe informar que a Auditoria, para calcular o valor das contribui¢des
devidas, tomou como base o total das folhas de pagamento empenhadas durante o exercicio,
consignando como macula a auséncia de empenhamento e recolhimento de contribui¢des no montante
estimado de R$630.364,97 pela Prefeitura. Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das
contribui¢des devidas a previdéncia foi de R$1.816.828.45, enquanto que o montante efetivamente
pago pela edilidade teria sido de R$1.186.463,48.

Em consulta ao SAGRES, observa-se que a Prefeitura recolheu, entre parcelamento e
contribui¢des normais, a quantia de R$1.431.994,85, correspondendo a 78,81% das obriga¢Ges

patronais estimadas para o exercicio.

A matéria relacionada a ndo reten¢do de INSS deve ser comunicada a RFB.

Desvio de bens e/ou recursos publicos, no montante de R$512.378,69: a) pagamentos por locagio
de veiculos e maquinas as empresas Meruska Aguiar Damiio de Araujo (ME) e Rosilene
Candido Vieira (ME), no montante de R$491.700,69, sem comprovacio que as mesmas tenham

realizado os objetos; b) Despesas com merenda escolar sem comprova¢iao, no total de
R$20.678,00.

A prestagdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos procedimentos adotados para a
execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢do de
bens, realiza¢do de obras ou presta¢do de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material, respectivamente - esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificagdo (liquidagdo) da obrigagdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - aorigem e o objeto do que se deve pagar,
1 - a importdncia exata a pagar,
1l - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Veé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada.”
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Com relacdo a locacio de veiculos, objeto da denuncia contida no Documento TC
13939/16 ndo houve por parte da gestora a juntada de documentos que pudessem comprovar a efetiva
realiza¢do dos servicos. Ndo ha nos autos nenhum comprovante, tipo controle de viagens, percursos
feitos, atestados de possiveis beneficiados, além de comprovantes de gestdes junto as empresas em
busca dos controles da mesma que pudessem comprovar os servicos realizados.

Sobre o exercicio de 2013 também houve dentincia com o mesmo teor (Processo TC
11926/14), apurada quando da andlise da PCA/2013, Processo TC 04494/14, constatando
irregularidades nos contratos firmados com as Empresas Meruska Aguiar Damifo de Araujo (ME) e
Rosilene Candido Vieira (ME), referentes a locac¢des de veiculos para uso da administragdo Municipal,
nos exercicios de 2013 e 2014. Dentncia considerada procedente por este Tribunal, inclusive levando

a imputacdo de débito de valores.

Conforme consta demonstrado no Documento TC 27731/16, durante o exercicio, o
Municipio empenhou com loca¢do de maquinas e veiculos o montante de R$1.177.453,50, sendo
pagas despesas no montante de R$1.129.273,50 com diversos credores. Do total pago, R$727.727,00
foram destinados as empresas Meruska Aguiar Damiiio de Araujo (ME) e Rosilene Candido Vieira
(ME) que ndo existiam nos enderecos indicados, nem possuiam patrimonio que sustentasse as

contratagoes.

Na instruc¢do do Processo TC 04494/14, que tratou da prestagdo de contas da Prefeita de
Massaranduba relativa ao exercicio de 2013, a Auditoria, além das despesas com os demais credores,
considerou aceitaveis aquelas com as empresas sob questdo até o limite das despesas com as referidas
locagdes ocorridas no exercicio de 2012 (R$685.752,81), por considerar que houve decréscimo
naquele exercicio em relagdo ao de 2011 (R$738.822,22). Foi com base nesta metodologia que o
Tribunal Pleno imputou o débito dos valores levantados pelo Orgdo de Instru¢do. No presente
processo, o Orgdo Técnico considerou como sem comprovagdo todas as despesas efetuadas durante o
exercicio de 2014 e fez o comparativo com o exercicio de 2012. Por questdo de coeréncia a
metodologia aplicada deve ser a mesma. Ou seja, considerar comprovada as despesas com os demais
credores e aquelas com as empresas sob questdo até o limite das despesas com as referidas locagdes
ocorridas no exercicio de 2012 (R$685.752,81). Assim, o valor tido como ndo comprovado ¢ de
R$443.520,69 (R$1.129.273,50 — R$685.752,81).

A interessada aduziu que os pregos contratados estavam de acordo com o0s pregos
praticados no mercado, ndo havendo que se falar em contratagdo excessiva para locacdo de veiculos no
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exercicio de 2014 e que os técnicos, quando da fiscalizacdo no Municipio, requisitaram a presenga de
todos os veiculos locados, inclusive foram exigidas copias dos licenciamentos prontamente entregues,
sem juntada de documentos que pudessem comprovar a efetiva realizagdo dos servigos. Ndo ha nos
autos, sublinhe-se, nenhum comprovante, tipo controle de viagens, percursos feitos, atestados de
possiveis beneficiados, além de comprovantes de gestdes junto a empresa em busca dos controles da

mesma que pudessem comprovar os servigos realizados.

Conforme os Comprovantes de Inscricdo e de Situacdo Cadastral das empresas, das

certiddes € perceptivel o vasto leque de atividades economicas cadastradas.

Para da empresa ROSILENE CANDIDO VIEIRA — ME consta do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica como atividades principal e secundarias:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

KUMERD DEMACRICAD i A 7 | DATADS ABZRTURA
5334 991000146 COMPROVANTE DE IHSEHI{,‘AG EDE SITUA(;AE] 040012
WATRIZ CADASTRAL

NOME ELFREEARIA
ROSILENE CANDIDO VIEIRA - ME

TITLLC D0 ESTARELEC HENTD (NCAE DE FNTAELY
R.C.V. PRODUCOES E EVENTOS

COT0 E DEACRICAD DA ATDADE ECONMCARINGIFAL
90.01-3402 - Produgao musical

COOIG0 EDESCARICAD 0AS ATMDADES ECCNOMCAR SECUNDARLAE

90.01-3-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao especificadas anteriomente

77.3940-89 - Aluguel de outras maquinas & equipamentos comerciais & industrials nao especificados anteriormente, sem
operador

73.19-0-89 - Outras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente

77.13-5-99 - Locagao de outros meios de fransporte nao especificados anteriormente, sem condutor

77.390403 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

73.41-4-00 - Agencias de publicidade
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No caso da empresa MERUSKA AGUIAR DAMIAO DE ARAUJO - ME consta do

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica como atividades principal e secundérias

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MERUSKA AGUIAR DAMIAD DE ARALLIO -ME

NUSERD DEMECREAD i A | DTADE ASSRTURA,
R COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAD o
MATRIZ CADASTRAL

NOME EVPREEARIAL

TITUILE D0 ESTASELECMENTO [NCRE DE FANTARLY)
PODIUM LOCACOES

CODI00 E DEECRIGAD DAATVIDACE ECONOMCAPRINGIFAL
77.3-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

OG0 E DESCRIGAD DAS ATVIDADER ECONOMCAS SECUNDARIAS
T7.1140-00 - Locagio de automaoveis sem condutor

{14.61-0-39 - Atividades de apoio 3 agricultura nao especificadas anteriormente
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
T7.32-2-02 - Aluguel de andaimes

uso em abras
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas & equipamentos para escritdrios
49.23-0-02 - Servigo de transpaorte de passageiros - locagao de automaveis com moterista

77.32-241 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
77.19-3-939 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor

43.99-1-04 - Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para fransporte & elevagdo de cargas e pessoas para

Diante de tantas atividades, a rigor, a defesa deveria ter apresentado comprovantes de

que as empresas possuiam habilitacdo técnica (certificados de propriedade ou posse de veiculos) pelo

menos compativel com o servigo contratado de locagdo.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da

regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, a

respectiva gestora atrai para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que

executou ou concorreu, inclusive por temeraria geréncia, no montante de R$443.520,69, além de

sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causados ao erario.
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Outra denuincia, considerada parcialmente procedente pelo Orgdo Técnico, trata da ndo
distribuicdo de alguns produtos constantes da merenda escolar municipal. Quando da apuragdo, a
Auditoria fez o levantamento dos gastos com os produtos que constam das notas de empenho e
respectivas notas fiscais e que ndo constam nos documentos de controle de distribuicdo de alimentos
para as escolas e nem nos respectivos cardapios. Esses gastos importaram em R$20.678,00, conforme

discriminado a seguir:

NE Il VALOR (RS)
686 I 2.066,66
729 Il 478.40
843 Il 561,24
930 Il 275.24
1192 Il 3.635,70
1351 Il 77.00
1507 Il 1.861,96
1836 Il 1.896.72
2150 1.752,00
2426 [] 1.791.60
2715 I 1.532,34
2758 || 1.919.20
3053 I 1.752,00
3584 Il 1.077.94
TOTAL I 20.678,00

Neste caso ¢ de se levar em conta a dificuldade, certamente encontrada pela gestdo, em
realizar o controle eficaz, em vista das diversas unidades escolares do Municipio, envolvendo a central
de recebimento e distribui¢do e as escolas. Dai torna-se dificil averiguar em qual ocasido se deu a
deficiéncia no controle, podendo ter havido a distribuicdo sem que fosse dada a entrada ou saida dos

produtos. Vejamos o comentario da Auditoria a respeito:

Analise da auditoria: Esta auditoria diligenciou in loco no deposito central de recebimento e distribuigdo da
merenda para as unidades de ensino, bem como as escolas Maria Zeca de Souza, Susete Dias Correia,
Eneas Dias Correia, Manoel Machado da Nobrega e a creche Irenita Batista e constatou o seguinte: as
unidades visitadas (em nimero de 05 do total de 28) estavam com um estoque consideravel de merenda
escolar e dotadas de freezer, geladeiras e prateleiras em condigbes razoaveis de acondicionamento,
cardapios explicitos e instalagOes satisfatorias.

Foram apresentadas copias dos cardapics escolares do exercicio de 2014, 2015 e 2016 (DOC.
14868/16). Tambem foram apresentados os controles das saidas de géneros alimenticios do depdsito
cenfral para as respectivas escolas, ndo foi apresentado o controle de entrada de mercadorias no deposito,
de acordo com as notas fiscais nem o atesto de recebimento, tornando o controle incompleto, feito apenas

na saida do produto.
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Sobre a matéria calha abordar o parecer emitido pela representante do Ministério
Publico, Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, no Processo TC 09248/10, sobre inspecdo
especial no Hospital Regional de Urgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernandes, no Municipio
de Campina Grande, em que houve a identificagdo de falha no controle de estoque de medicamentos e
materiais hospitalares com presenga de diferencgas ndo justificadas no valor total de R$137.541,33,

textualmente:

“A irregularidade pertinente ao controle de estoque de medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizagdo do Almoxarifado. Ndo hd, no entanto, nos autos prova

de desvio dos medicamentos e dos materiais hospitalares.

A deficiéncia dos controles internos de entrada e saida de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro completo referente a situagdo patrimonial da entidade (art.
94 da Lei 4.320/64), com a finalidade preventiva. Embora o ato normativo em questdo trate de bens de
cardter permanente, é possivel aplicar, pela via da analogia, o principio da eficiéncia no tocante a
movimentag¢do de bens de pequeno valor. A falta de organiza¢do, cumulada com o ndo registro ou

inventdrio dos bens pode levar ao extravio. Comprovado o extravio, seria caso de imputagdo.

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com
indicag¢do dos elementos necessdrios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regional recomendag¢do no sentido de

proceder ao registro dos bens, se tal medida administrativa ja ndo tenha sido tomada.”

Em manifestacdo encartada nos autos do Processo TC 04182/12, que tratou de inspegéo
especial relativa a 2012, no Complexo Pediatrico Arlinda Marques - CPAM, ao analisar situacio
semelhante relacionada a diferenga de estoque de R$18.575,00, a Subprocuradora-Geral Elvira Samara
Pereira de Oliveira assim observou:

“No que concerne a devolugdo de valores por aquisi¢coes de medicamentos e sua
relagdo com o deficitario controle de estoque hospitalar, observa-se que a incompatibilidade
apontada na instrugdo processual (fls. 12/17), arguida mediante amostragem, ndo é suficiente para
legitimar a imputa¢do aduzida pela Auditoria, em fun¢do da insuficiéncia probatoria para tal
desiderato. Verdadeiramente, da andlise as ‘fichas de prateleira” denota-se a precariedade

documental quanto a veracidade das informagdes anotadas. O fato sinaliza, mais precisamente, a
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inexisténcia de controle interno eficaz, devendo este Sinédrio recomendar ao atual Diretor Geral do
Hospital Infantil Arlinda Marques a instituicdo de mecanismos capazes de oferecer minima

credibilidade em relagdo as informagoes de estoque da entidade.”

Acrescente-se ao acima exposto, a observagdo feita pelo Subprocurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, em Parecer emitido quando do exame do Processo TC 06787/12 sobre Inspe¢ao

Especial ocorrida no Hospital Regional de Pombal, seno vejamos:

“O controle de estoques eficiente é ferramenta imprescindivel para se determinar
corretamente as necessidades de aquisi¢cdo, garantir abastecimento regular e eliminar perdas e
desvios. Ademais, ndo se concebe que o poder publico possa negligenciar o controle de estoques de

produtos que representam altas somas financeiras.”

N3io € o caso, pois, de imputagdo de débito, sem prejuizo de aplicagdo de recomendacio
a atual administracdo para zelar pela escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisigdo,
passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutengdo, até sua
alienagdo se for o caso, bem como a adequada movimentacdo dentro dos parametros legais. A gestdo
publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de a¢des danosas contra o erario em
contraponto a satisfacdo das necessidades coletivas.

Por todo o exposto, sobre a prestacdo de contas anual da Senhora JOANA DARC DE
QUEIROGA MENDONCA COUTINHO, na qualidade de Prefeita e gestora administrativa do
Municipio de Massaranduba, relativa ao exercicio de 2014, VOTO no sentido de que o Tribunal

decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits e do transpasse dos indices da despesa com pessoal;

II) CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE as denuncias veiculadas
no Documento TC 13939/16 (locagéo de veiculos);

IIT) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas de gestdo administrativa da
Prefeita, em vista do descumprimento de obriga¢des previdenciarias e despesas ndo comprovadas de
R$443.520,69;
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IV) IMPUTAR DEBITO de R$443.520,69 (quatrocentos e quarenta e trés mil
quinhentos e vinte reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 9.639.66 UFR-PB (nove mil,
seiscentos e trinta e nove inteiros e sessenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), por despesas irregulares com locagdo de veiculos e maquinas junto as empresas
Meruska Aguiar Damido de Araujo (ME) e Rosilene Candido Vieira (ME), assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Municipio de Massaranduba, sob pena de

cobranga executiva;

V) APLICAR A MULTA de R$9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e
seis centavos), correspondentes a 202,91 UFR-PB (duzentos e dois inteiros e noventa ¢ um centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), por inobservancia de lei e despesas irregulares,
nos termos da LCE 18/93, art. 56, II e IIl, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre o no recolhimento de
obrigagdes patronais;

VII) REPRESENTAR o Ministério Publico do Estado da Paraiba sobre os fatos

detectados pela Auditoria desta Corte, notadamente aqueles que ensejaram imputagdo de débito;

VIII) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providéncias no sentido de
evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢io

Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

IX) DETERMINAR a remessa das pegas necessarias para instrugdo do processo cuja
a instauracdo foi determinada pelo Acorddo APL — TC 00747/15, com vistas a apurar a idoneidade das

empresas envolvidas nas imputagdes de débito; e

X) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04649/15, sobre a prestagdo de
contas da Prefeita Municipal de Massaranduba, Senhora JOANA DARC DE QUEIROGA
MENDONCA COUTINHO, relativa ao exercicio de 2014, ACORDAM os MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), com a declaragio de
impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, a unanimidade, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits e do transpasse dos indices da despesa com pessoal;

II) CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE as denuncias veiculadas
no Documento TC 13939/16 (locagdo de veiculos);

IIT) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas de gestdo administrativa da
Prefeita, em vista do descumprimento de obrigacdes previdencidrias e despesas ndo comprovadas de
R$443.520,69;

IV) IMPUTAR DEBITO de R$443.520,69 (quatrocentos e quarenta e trés mil
quinhentos e vinte reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 9.639.66 UFR-PB? (nove mil,
seiscentos e trinta e nove inteiros e sessenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), por despesas irregulares com locagdo de veiculos e maquinas junto as empresas
Meruska Aguiar Damido de Araujo (ME) e Rosilene Candido Vieira (ME), assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Municipio de Massaranduba, sob pena de

cobranca executiva;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em 46,01 - referente a dezembro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) APLICAR A MULTA de R$9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e
seis centavos), correspondentes a 202,91 UFR-PB (duzentos e dois inteiros e noventa e um centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), por inobservancia de lei e despesas irregulares,
nos termos da LCE 18/93, art. 56, II e III, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre o no recolhimento de
obrigagdes patronais;

VII) REPRESENTAR o Ministério Publico do Estado da Paraiba sobre os fatos

detectados pela Auditoria desta Corte, notadamente aqueles que ensejaram imputagdo de débito;

VIII) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providéncias no sentido de
evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao

Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

IX) DETERMINAR a remessa das pegas necessarias para instrugdo do processo cuja
a instauracdo foi determinada pelo Acorddo APL — TC 00747/15, com vistas a apurar a idoneidade das

empresas envolvidas nas imputagdes de débito; e

X) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa 14 de dezembro de 2016.
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