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PROCESSO TC - 06840-21

Direito Administrativo e Constitucional. Poder
Executivo  Municipal. Prefeitura de Boa
Ventura. Denuncia. Atos de pessoal. Indicios de
pratica  de  nepotismo. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
Representagdo ao Ministério Pubico Estadual.
Determinacdo. Comunicacdo aos denunciantes.

ACORDAO ACI-TC 01420/22

RELATORIO:

Versa o presente processo de denuncia formulada perante esta Corte de Contas pelos
Srs. Antonio Joaquim Madalena, Edme José Pereira dos Santos, Cicero Jacinto da Silva
e Sra. Maria Livoneide Pinto de Sousa Alves de Carvalho, cujo objeto seria a pratica de
nepotismo no Executivo Municipal de Boa Ventura, tanto na gestdo da ex-Prefeita Maria
Leonine Lopes Vital (2013-2016 e 2017-2020) quanto na administra¢do da atual Talita
Lopes dos Santos.

Segundo a peca denunciativa, durante a gestdo de Maria Leonine Lopes Vital foram
nomeados para os Cargos de Secretarios Municipais os seus filhos Kamilla Lopes Vital
(admitida em 2013) e Thiago Lopes Vital (admitido em 2015), bem como a sua sobrinha
e atual Prefeita Talita Lopes dos Santos (admitida em 2019). Em relagdo a atual gestdo
da Prefeita Talita Lopes dos Santos, os denunciantes informam a permanéncia da pratica
de nepotismo pela referida prefeita, ao nomear a sua tia, Maria Leonice Lopes Vital, ao
cargo de Tesoureira, bem como seus primos Kamilla Lopes Vital, Thiago Lopes Vital e
Daniela Aparecida Lopis Lucena, ambos para os cargos de Secretarios Municipais.

Em 28 de abril de 2021, a Instru¢do emitiu relatorio (fls. 33/44), cuja conclusdo foi assim
esquadrinhada, in verbis:

a) Pela NECESSIDADE de que seja esclarecida se ha relagdo de parentesco
entre a atual Prefeita, Sra. Talita Lopes dos Santos, e os Srs. Kamilla
Lopes Vital, Thiago Lopes Vital, Maria Leonice Lopes Vital, Daniela
Aparecida Lopis Lucena, devendo a atual gestora ser NOTIFICADA para tal
esclarecimento.

b) Caso haja relagéo de parentesco com a atual prefeita, pela PROCEDENCIA

quanto as admissdes atuais da Sra. Kamilla Lopes Vital e Thiago Lopes Vital,
pela atual gestora, para os cargos de Secretario Municipal de Saude e
Secretario Municipal de Planejamento e Gestédo, respectivamente, por
flagrante desrespeito ao Principio da Moralidade.

[+

Pela NECESSIDADE de que seja esclarecida se ha relagio de parentesco
entre a Sra. Maria Leonice Lopes Vital (ex-gestora) e Sra. Daniela
Aparecida Lopis Lucena devendo a ex-gestora ser notificada para tal
esclarecimento. Caso haja relacdo de parentesco, verifica-se a
PROCEDENCIA da denincia ora analisada quanto a admissdo da Sra.
Daniela Aparecida Lopis Lucena para o cargo de Tesoureiro na gestio da ex-
prefeita, Sra. Maria Leonice Lopes Vital, por flagrante desrespeito ao disposto
na Sumula Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal.

d

Em caso de existéncia de relag@o de parentesco com a atual Prefeita, pela
PROCEDENCIA da presente denincia quanto a admissdo da Sra.. Maria
Leonice Lopes Vital, para o cargo de Tesoureiro na Secretaria de Finangas
por flagrante desrespeito ao disposto na Sdmula Vinculante ne 13 do

Supremo Tribunal Federal.
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e) Pela NECESSIDADE de comprovagdo de qualificagdo técnica dos Srs.
Kamilla Lopes Vital, Thiago Lopes Vital Filho e Daniela Aparecida Lopis
Lucena para os respectivos cargos de Secretarios em que foram
admitidos.

f) Pela NECESSIDADE de esclarecimento acerca da compatibilidade de
horarios entre o exercicio do cargo de Secretario Municipal e o fato de a Sra.
Kamilla Lopes Vital cursar Medicina em Faculdade distante.

Citadas as devidas autoridades (Maria Leonine Lopes Vital e Talita Lopes dos Santos) e
depois de dois pedidos de prorrogacado, foram atravessadas missivas defensorias (DOC
TC 39.684/21 € 45.569/21), escoltadas de documentagdo de suporte.

Na sequéncia da liturgia processual, os autos eletronicos rumaram a Auditoria para
exame das razoes ofertadas. Em novel manifestacao (relatorio fls. 87/95), a Inspetoria de
Contas consignou:

a) Embora em razdo do disposto na referida simula n&o haja ilegalidade, esta
auditoria entende haver flagrante desrespeito ac PRINCIPIO DA
MORALIDADE uma vez que os cargos politicos sdo cargos de natureza
temporaria e devido a concentracdo do poder de uma Unica familia na gestao
do referido municipio, t&m sido mantidos os mesmos familiares nos cargos de
Secretario do municipio por anos, configurando-se uma verdadeira
perpetuacio no cargo;

b

ILEGALIDADE na contratagdo da Sra. Maria Leonice Lopes Vital para o cargo
de Tesoureiro na Secretaria de Finangas, permanecendo por 3 meses,
conforme dados do SAGRES.

FALTA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA dos Srs. Thiago
Lopes Vital Filho & Daniela Aparecida Lopis Lucena para os respectivos

Lz

cargos de Secretario Planejamento e Gestédo e Secretario de Finangas.

d) AUSENCIA DE COMPLETO ESCLARECIMENTO acerca do fato denunciativo
da ndo compatibilidade de horarios entre o exercicio do cargo de Secretario
Municipal e o fato de a Sra. Kamilla Lopes Vital cursar Medicina em
Faculdade distante.

Conclamado a emitir opinido no almanaque processual eletronico, o Ministério Publico
de Contas, através do Parecer 1288/21 (fls. 98/104), da lavra da Procuradora Elvira
Sdmara Pereira Oliveira, muito bem discorreu sobre a temdatica abordada, razdao pela
qual pego vénia para colacionar excertos da escrita ministerial, in litteris:

(...), vale destacar que no entender desta Representante Ministerial, o
nepotismo é uma conduta reprovavel, por violar principios
administrativos expressos (moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
legalidade), mas também por representar um risco para a
Administra¢do Publica, uma vez que permite ao administrador nomear
familiares sem qualquer capacidade técnica, baseado, muitas vezes,
apenas, em critérios pessoais e de afinidade, sem levar em conta
questoes ligadas ao interesse publico.

No que pertine especificamente aos fatos denunciados, é de se destacar
que a Sra. Maria Leonice Lopes Vital, ex-Prefeita do municipio de Boa
Ventura, e agora Tesoureira na Secretaria de Finangas, ja foi
responsabilizada, nos autos do Processo n° 12434/19, pela pratica de
nepotismo, por meio do Acordao AC2 — TC 00282/21.

Nagqueles autos restou demonstrado o vinculo familiar entre a ex-
gestora e a Sra. Daniela Aparecida Lopis Lucena, a época ocupante do
cargo de Tesoureira, mas agora exercendo o cargo de Secretaria
Municipal das Finangas.
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Desta forma, a situagdo referente a gestdo passada ja foi decidida nos
autos do processo TC n° 12434/19.

Quanto aos demais termos da denuncia, apenas a Sra. Maria Leonice
Lopes Vital ndo é agente politica atualmente, ocupando o cargo em
comissdo de Tesoureira da Secretaria Municipal das Finangas.

Desta forma, atrai-se a aplicag¢do da Sumula Vinculante n° 13 do STF,
restando caracterizado o nepotismo, o que enseja a incidéncia de multa,
nos termos do art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte, bem como o
afastamento da servidora do cargo de Tesoureira.

Por sua vez, embora titulares de cargos politicos, o Sr. Thiago Lopes
Vital Filho (atualmente no cargo de Secretario de Planejamento e
Gestdo) e a Sra. Daniela Aparecida Lopis Lucena (atualmente
Secretaria das Finangas) ndo tiveram suas qualifica¢oes técnicas para
desempenho dos cargos devidamente demonstradas, o que igualmente
enseja desligamento dos cargos que ocupam.

Ao término do parecer, o MPjTCE alvitrou pelo(a):
1. Procedéncia da deniincia, nos termos aqui delineados,

2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta
Corte a gestora Talita Lopes dos Santos, em virtude do cometimento de
infracdo a normas constitucionais, conforme mencionado no presente
Parecer;

3. Determinacdo a Prefeita Municipal de Boa Ventura, no sentido de
proceder ao desligamentos das Sras. Maria Leonice Lopes Vital e
Daniela Aparecida Lopis Lucena, bem como do Sr. Tiago Lopes Vital
Filho, respectivamente, dos cargos de Tesoureira, Secretdria da
Finangas e Secretario do Planejamento e Gestdo, a luz das razoes
expostas;

4. Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa, constatados nos
presentes autos, para fins de ado¢do das medidas que entender cabiveis,
a vista de suas competéncias.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:

Em juizo preliminar de admissibilidade, é de facil percep¢do que a pega inauguradora
deste processo, assim como ja exposto pela Ouvidoria e o Parquet, cumpre todos os
requisitos normativos para seu acolhimento com denuncia, devendo, portanto, ser
conhecida.

Meritoriamente, o debate, em quase todo o seu contexto, centra-se na aplicabilidade da
Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal e suas excegées.

Desde outubro de 1988, a nova ordem constitucional elegeu a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia como principios fundadores da
Administragdo Publica em todas as esferas. Inobstante ndo existir na Carta Magna um
dispositivo especifico positivando a vedagdo na ocupagdo de cargo de livre nomeagdo e
exonerac¢do por cidaddos ligados por lacos de consanguinidade, os principios da
Moralidade e Impessoalidade deveriam ser suficientes para impedir a ocorréncia da
pratica de favorecimento familiar. Ndo era a rotina administrativa que se observava.
Para que ndo restassem duvidas poder coercitivo dos principios constitucionais, o STF,
em 2008, sentiu compelido a regrar explicitamente o assunto através da Sumula
Vinculante n° 13, cujo teor é abaixo inscrito:
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“A nomeagdo de conjuge, companheiro, ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 3° grau inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga, ou, ainda, de fungdo gratificada na Administra¢do Publica
direta ou indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagoes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal .

O proprio Supremo estabeleceu algumas excegoes a incidéncia da Sumula, notadamente,
quando se trata de provimento de cargo publico de natureza politica pelos nominados na
sumulagdo, tais como Secretarios de Estado e Municipais ou ainda Ministros de Estado,
condicionado a capacidade técnica para assun¢do das demandas inerentes a fungdo
gerencial e idoneidade moral. Corroborando com a predita linha de raciocinio e pedindo
licen¢a ao MPJTCE, trago a baila ementa de julgado:

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamagdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da
Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados
os_casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificagdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Ndo ha nos
autos qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da
nomeacgdo. [Rcl 28.024 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1°T, j. 29-5-2018,
DJE 125 de 25- 6-2018.]

Entdo, ndo basta que o parente da autoridade nomeante assuma cargo de vertente
politica (Secretario(a) municipal) para que a incidéncia da Sumula possa ser superada.
Ha, inclusive, a caréncia inequivoca de demonstragdo de capacidade técnica e moral por
parte do postulante para tornar-se apto ao exercicio da funcdo publica. Olvidar desses
cuidados ¢ admitir que despreparados ocupem cargos estratégicos de altissima
relevdancia no ambito do poder publico, fazendo deles apenas estantes para acomodar
apaniguados, que, invertendo a logica do termo “servidor publico”, se servirdo da
Administracdo sem a ela nada a acrescentar.

Ultrapassada a fundamentagdo teorica, vamos aos fatos:

De prima, a dissecagdo do acontecido e apropriada censura a nomeagdo da Sra. Daniela
Aparecida Lopis Lucena para o cargo de Tesoureira de Boa Ventura, por ato da ex-
Prefeita Maria Leonice Lopes Vital, ja foi concretizada por intermédio do Acorddo
AC2TC 0282/21(Processo TC n° 12.434/19), ndo cabendo novas punigdes, sob pena de
bis in idem.

Em relagdo a investidura no cargo de Tesoureira, por parte da Sra. Maria Leonice Lopes
Vital, decorrente de ato administrativo da atual Chefe do Executivo boaventurense, no
periodo compreendido entre 04 de janeiro de 2021 a final de mar¢o do mesmo ano,
mesmo considerando o curto espego de tempo e ndo mais existéncia da irregularidade ()a
partir dessa data passou a assumir a Secretaria de Chefia do Gabinete), ha clara e
manifesta afronta a Sumula Vinculante n° 13, restando caracterizado o cometimento de
nepotismo, o qual ndo deve ser desprezado e merecedor de sang¢do pecuniaria legal.

Por derradeiro, urge averiguar se a reclamada capacidade técnica e moral dos
nomeados era compativel com os cargos por eles ocupados.

Quanto ao Sr. Thiago Lopes Vital, nomeado, em 01/01/2015, para o cargo de Secretario
de Planejamento e Gestdo, por sua mde (Maria Leonice Lopes Vital), permanecendo
initerruptamente a frente da Pasta ainda na gestdo da Prefeita Talita Lopes dos Santos
(prima), é imperioso registrar que o mencionado cidaddo, conforme a propria defesa,
apenas iniciou o bacharelado em Administra¢do (UNIP - INPER), ndo o tendo concluido
até o momento (sete anos depois do ingresso universitario). Em termos mais nitidos, se o
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Sr. Thiago possui qualificagdoes questionaveis para ocupar cargo de tamanha
envergadura vez que sequer possui graduacdo universitaria completa e ndo ha registro
nos autos de experiéncias administrativas ou técnicas anteriores que o dote de
referéncias teoricos e prdticos para o desenvolvimento do mister em disceptagdo.
Destarte, o panorama delineado ndo é compativel com as excludentes a aplicagdo a
Sumula Vinculante n° 13. O emprego da multa legal as Sra. Maria Leonice Lopes Vital e
Talita Lopes dos Santos, ex e atual gestora municipal, respectivamente, ¢ medida
adequada.

No tocante a Sra. Daniela Aparecida Lopis Lucena (Secretaria de Finangas, nomeada
pela prima Sra. Talita Lopes dos Santos) o cenario é semelhante ao esquadrinhado no
paragrafo precedente, mas com algumas peculiaridades. Malgrado tenha graduagdo
incompleta - iniciou o bacharelado em Ciéncias Contdbeis em agosto de 2015
(UNOPAR), ndo o tendo concluido até o momento -, ao ser posta na titularidade das
Finangas, mesmo que de forma irregular (nepotismo, nos termos do Acorddo AC2TC n°
0282/21), a aludida servidora ja acumulava razodvel vivéncia na conducdo da
Tesouraria municipal, capacitando-a, mesmo que parcialmente, para o exercicio das
tarefas subsequentes (Secretaria de Finangas).

Tangente a Sra. Kamilla Lopes Vital, ¢ de bom alvitre informar que a Auditoria ndo nos
deu elementos suficientes para averiguar se existiria, ou ndo, condi¢bes técnicas para
ocupar a Secretaria de Agricultura, durante a gestdo de sua genitora, motivo pelo qual,
por prudéncia, abstenho-me de indicar qualquer puni¢do. Por outro lado, ao assumir a
cadeira da saude na Gestdo de sua prima (Sra. Talita Lopes dos Santos), ndo ha duvidas
no que se refere as habilidades profissionais demandadas, porquanto ¢é sabido que a
mesma ¢é diplomada em Enfermagem.

Ante aos fatos externados, voto, em paridade com o Orgdo Ministerial, pela(o):
- Conhecimento da denvuncia, declarando parcialmente procedente;

- Aplicacdo da multa, no valor de RS 3.000,00, prevista no art. 56, 1, da Lei Organica
desta Corte a gestora Talita Lopes dos Santos, em virtude do cometimento de infra¢do a
normas constitucionais (nepotismo por nomeac¢do da Sra. Maria Leonice Lopes Vital
para o cargo de Tesoureira e do Sr. Thiago Lopes Vital para o cargo de Secretario de
Planejamento e Gestdo, ausente o requisito de qualificacdo técnica);

- Aplicacdo da multa, no valor de RS 3.000,00, prevista no art. 56, 1, da Lei Organica
desta Corte a ex-gestora Maria Leonice Lopes Vital, em face do cometimento de infragdo
a normas constitucionais (nepotismo por nomeagdo do Sr. Thiago Lopes Vital para o
cargo de Secretario de Planejamento e Gestdo, ausente o requisito de qualifica¢do
técnica);

- Assinagdo do prazo de 60 (sessenta) dias as cidadds indicadas nos itens anteriores
para o recolhimento voluntario da coima, sob pena de cobranca executiva;

- Determinagdo a Prefeita Municipal de Boa Ventura, no sentido de proceder ao
desligamento Sr. Tiago Lopes Vital Filho do cargo de Secretario do Planejamento e
Gestdo, a luz das razoes expostas;

- Representagdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa, constatados nos presentes autos, para fins de adog¢do das

medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

- Comunicacdo aos denunciantes do resultado do julgamento.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 6.840/21, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- CONNHECER a presente denuncia, declarando-a parcialmente procedente;

- APLICAR MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Orgdnica desta Corte a gestora
Talita Lopes dos Santos, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo
48,32 (quarenta e oito inteiros e trinta e dois decimos) de Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, em virtude do cometimento de infragdo a
normas constitucionais (nepotismo por nomeagdo da Sra. Maria Leonice Lopes Vital
para o cargo de Tesoureira e do Sr. Thiago Lopes Vital para o cargo de Secretario de
Planejamento e Gestdo, ausente o requisito de qualificacdo técnica);

- APLICAR MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte a ex-gestora
Maria Leonice Lopes Vital, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo
48,32 (quarenta e oito inteiros e trinta e dois decimos) de Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, em face do cometimento de infracdo a
normas constitucionais (nepotismo por nomeagdo do Sr. Thiago Lopes Vital para o
cargo de Secretario de Planejamento e Gestdo, ausente o requisito de qualificagdo
técnica);

- ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias as cidadds indicadas nos itens anteriores
para o recolhimento voluntario da coima, sob pena de cobranca executiva;

- DETERMINAR a Prefeita Municipal de Boa Ventura, no sentido de proceder ao
desligamento Sr. Tiago Lopes Vital Filho do cargo de Secretario do Planejamento e
Gestdo, a luz das razoes expostas, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias para a
adogdo das medidas necessarias ao retorno a regularidade;

- REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL acerca dos indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa, constatados nos presentes autos, para
fins de adogdo das medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

- DAR CONHECIMENTO a denunciante do resultado do julgamento.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho

Jodo Pessoa, 14 de julho de 2022.
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