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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Mato

Grosso. Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito Sr.
Claudeeide de Oliveira Melo. Exercicio 2008. Parece
favoravel a aprovacao das contas.

PARECER PPL TC 00132010

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contBg-Heefeito Municipal deviato
Grossq incluidas as contas do Poder Legislativo, redatiao exercicio de 2008, sob a responsabilidade
do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo.

O municipio sob andlise possui 2.673 habitanteBt 0,553 ocupando no cenério
nacional a posicdo 5.275 e no estadual a pogigad

I M ato Grosso
B Jozo Pessoa

2007 2008
Despesas por Funcao Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 4.822.344,01 | R$ 1.854,03 | R$ 5.758.972,95 | R$ 2.154,50
Despesa DTG R$ 4.748.348,10 | R$ 1.825,59 | R$ 5.838.243,23 | R$ 2.184,15
Funcdo Saude R$ 1.297.367,58 | R$ 498,80 | R$ 1.537.595,28 | R$ 575,23
Funcdo Educacédo R$ 1.218.564,51 | R$ 468,50 | R$ 1.419.078,85 | R$ 530,89
Funcdo Administracdo R$ 441.978,17 | R$ 169,93 | R$ 527.401,68 | R$ 197,31
Despesa com Pessoal R$ 1.923.514,77 | R$ 739,53 | R$ 2.276.787,29 | R$ 851,77
Despesa Pessoal x DTG 40,51% 39,00%
Acbes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 778.402,02 | R$ 299,27 | R$ 1.017.179,31 | R$ 380,54
Limite Minimo R$ 646.546,94 | R$ 248,58 | R$ 771.264,21 | R$ 288,54
Aplicado X Limite 20,39% 31,88%
Funcédo Educacao - Indicadores
Aplicacdo por Escola 9] R$ 135.396,06 9] R$  157.675,43
Aplicacdo por Professor 28| R$ 43.520,16 28| R$ 50.681,39
Aplicacdo por Aluno 350 | R$ 3.481,61 323 | R$ 4.393,43
Alunos X Escola 39 36
Alunos X Professores 13 12
Medicamentos
Aplicado [R$  200.276,17 [ R$ 77,00 | R$  242.224,18 | R$ 90,62 |
Merenda Escolar
Aplicado [ R$ 41.869,81 | R$ 119,63 | R$ 36.513,66 | R$ 113,05 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2007 — PCA 2008
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O resgate de elementos das prestacdes de contaslgase destina a montagem de um
cenéario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@®@de e 2008.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ {G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 19,42% e 22,98dices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.825,59 em 2007 para R$ 2.184,1%e& 2

As Despesas com a Fun¢8aude, Educacédo e Administracdapresentaram acréscimo
de 18,52%, 16,45% e 19,33%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED)percebe-se um acréscimo no percentual de apliga@mdo
aluno. No exercicio de 2007, o gasto foi de R$ B@B passando agora para R$ 4.393,43, o que
representa acréscimo de 26,19%. Ressalta-se auiti@inda quantidade de alunos matriculados na rede
de municipal esta em constante decréscimo (432 slwegistrados em 2005, 381 alunos em 2006, 350
alunos em 2007 e 323 alunos em 2008).

A titulo de informacéao, registro que em consultasii® do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais parae2@009, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009

Anos Iniciais 2,5 3.2

Anos Finais - -

Quanto &espesa de Pessoal (DEP) registradantatou-se um acréscimo de 18,37%, e,
se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) cerglide 39% contra os 40,51% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acbes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 380,54
contra R$ 299,27, observados no exercicio anteragistrando, assim, um acréscimo per capta de
27,16%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @®&8),
registram-se R$ 242.224,18 e R$ 36.513,66, respeotinte, estes revelam aumento da despesa com
medicamentos de 20,95% e diminuicdo da despesar®myenda escolar de 12,79%, quando comparado
com o exercicio de 2007.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigfidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaglore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbarcriacdo de critérios de qualidade e eficaaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacdo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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Passo, agora, a destacar os principais aspectogadps pela Unidade Técnica desta

Corte, com base na documentacdo encartada noseacbogidos no relatério técnico de fls. 1906/1617
2052/2053, os quais evidenciaram 0s seguintes taspec

1

=N

a) Quanto a Gestao Fiscal do Poder Executivatendimento integral;
b) Quanto a Gestdo do Poder Legislativosuperacdo do limite dos gastos com pessoal
estabelecido no art. 29-A, § 1° da ConstituicAceF@duma vez que este gasto, no valor de R$
229.512,81, correspondeu a 81,82% das transfeggnet@bidas pela Camara (item 6.2.1 do
relatorio inicial).
Quanto a Gestao Geral:
A prestacdo de contas foi apresentada dentrprazo e instruida com todos os documentos
exigidos;
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 103 de 29/11/2005 estimou a receita e fixouspeka em
R$ 6.750.000,0H bem como autorizou a abertwrgéditos adicionais suplementaresio valor
deR$ 5.400.000,00equivalentes a 80% da despesa fixada na LOA.
Foram abertos créditos adicionaigplementares no valor de R$ 1.338.250,10, cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de anulagacoti;des;
A Receita Orcamentaria Arrecadada® subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB
atingiu o montante d&$ 5.758.972,95desta feita, correspondeu88,32% da previsdo. Ja a
Despesa Orcamentéria Realizada, que totaliR§u 5.838.243,23 foi 22,986 superior a
realizada no exercicio anterior (R$ 4.748.348,10);
Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segfontea:
5.1 Despesas coniPessoal representando42,63% da Receita Corrente Liquida
observando-se que neste item houve decréscim@¥e em relacdo ao indice apurado no
exercicio anterior (43,27%).

APLICACAO PESSOAL
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0,00%
2005 2006 2007 2008
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Limite Limite —a— Aplicado

% Na previsdo da Receita foi deduzido o valor d&®%680,10 para formacdo do FUNDEB;
¥ Memoria de célculo da Receita Arrecadada, inclhuiodfUNDEB:

Receita Corrente R$ 6.228.103,48
Receita de Capital R$ 418.192,34
Total R$ 6.646.295,82

“ Despesa com pessoal do Poder Executivo: 38,338erRegislativo: 4,30%.
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5.2 Aplicacdo de35,15% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cbeartdd212
da Constituicdo Federal. Comparado ao indice eadft no exercicio de 2007 (33,49%),
observa-se um acréscimo em 5%.

APLICAC;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO
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5.3 Os gastos com Acdes e Servigos PublicdSadeleatingiram o percentual de,78%

da receita de impostos e transferéncias, portantapficado o minimo estabelecido no art.
77, inciso 1, 8 1° do ADCT, vale ressaltar quemweu acréscimo de 9,5% no percentual
de aplicacdo, em relacdo ao verificado no exercieia007 (18,06%).
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5.4 Destinacdo dé4,22% dos recursos dBUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desselan@ exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 2@0iktata-se que ocorreu decréscimo
no percentual aplicado de 2,95%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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5.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadi@& de R$ 887.322,87, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 371.33Ir&fultando endéficit para o
municipio no valor de R$ 515.991,27, nos exerciaiggriores (2004, 2005, 2006 e 2007)
também foi observado déficit.

FUNDEF/FUNDEB
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6.

10.

N

Sobre obalancose divida municipal foi observado:
6.1 O balanco orcamentério apresentousuperavit equivalente a 3,49%la receita
orcamentaria arrecadada;
6.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguint®$lel72.192,73
distribuidos em Bancos (95,4 %) e Caixa (4,6%);
6.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$381.461,59;
6.4 Adivida municipal registrada importou emR$ 90.731,14correspondentes857%
da receita orcamentéria total arrecadada, repamt®nbha sua totalidade por Divida
Flutuante. Quando confrontada com a divida do éiercanterior, constata-se um
decréscimo de 8,15 %, visto que no exercicio amtardivida importava elR$ 98.791,71
Apbés a apresentacdo de defesa, constatou-seagjuemuneracdes dos agentes politicos
apresentaram-se dentro da legalidade.
Os dispéndios com obras publicas totaliZ&#505.750,01 0s quais representarai66% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT). Para execucacasleslespesas foramtilizados:
R$ 164.695,91- recursos federais, R$ 232.894,28+ses estaduais, e, R$ 108.159,87- recursos
proprios, conforme registros do SAGRES (fls. 20685)
Os Repasses ao Poder Legislativo represen&lfo das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacéo.
N&o hé registro déenlnciaspara o exercicio em analise.

— Da gestdo geral, o 6rgdo de instrucdo constatalgumas irregularidades, e, apés analise
da defesa, permaneceram as decorrentes da analise domada de Precos n°® 05/2008, a
saber:

N&o publicacdo de aviso em jornal de grandeleigéio, conforme o art. 21 da Lei 8.666/93;
Auséncia de habilitacdo juridica, econdmicofit®ira e qualificacdo técnica do licitante
vencedor;

Auséncia de publicacéo do resultado.

Ressalta-se que o gestor apresentou defesa cua@ste item, solicitando relevacéo das
falhas constatadas, justificando que elas decomreta pouca experiéncia da comissdo de
licitacdo, contudo, essa mesma comissdo procurdamapr primordialmente pela livre
concorréncia, tendo sido considerado vencedor equed apresentou o menor valor global.

Cumpre, por fim, informar que Esta Corte assimrsaynciou em relacao as gestdes de
2004 a 2006, de responsabilidade do mesmo gestxatoicio em analise:

Exercicio Parecer Gestor

2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL T@audeeide de Oliveira Melo
34/2006)

2005 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TCaudeeide de Oliveira Melo
183/2007).

2006 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL T@audeeide de Oliveira Melo
177/2008).

A apreciacdo das contas referentes ao exercicipO@@ estd agendada para a

proxima sessao.

Os autos néo foram encaminhado®agao Ministerial, no aguardo de parecer oral.

® Conforme informacdes do TRAMITA néo foi formalizagrocesso de acompanhamento das obras.
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E o Relatorio, tendo sido dispensada notificacagsta da irrelevancia da irregularidade
remanescente, considerando os demais aspectosaaloarpela gestdo durante o exercicio.

VOTODORELATOR

Quanto agestao fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integral das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscalativamente a gestdo do Poder Executivo

No que tange a gestado fiscal do Poder Legislativalado observar a ocorréncia de
superacaalo limite dos gastos com pessoal estabelecidotn8%A, § 1° da Constituicdo Fedéralma
vez que consta no bojo do relatorio inicial que eststo foi de 81,82% das transferéncias recepelas
Camarg, portanto em desconformidade ao percentual coogtital maximo de 70%, o que enseja a
declaracdo de atendimento parciatlas exigéncias da LRF, quanto a gest&o do Podésiaing’.

Entretanto, cumpre ressaltar que, relativamenteapesas de pessoal eltte (42,63%),
sendo 4,30% o percentual de gastos do poder ligista38,33% o percentual do poder executivo. ®est
modo, verifica-se que estas despesas comportardeng® do limite estabelecido na CF/88.

Concernente gestao geral foram constatadas aplicacées do minimo legal araubencéo
do desenvolvimento da educacéao (35,15%), nas a;éessicos publicos de saude (19,78%), bem como
do percentual minimo legal dos recursos do FUND&Batorizacdo do magistério (64,22%).

Considerando que néo foi constatado direcionameatticitacdo lacunosa, ou qualquer
outro vicio de maior gravidade, bem como que ooaia& analogas sao relevadas por esta Corte em
outros julgados, no sentir deste Relator, as falbaomada de Precos 05/2008, analisada pela Aiadito
juntamente com as contas de gestéo, ndo sao atdicigara macular tais contas, cabendo recomerslacde
ao gestor de restrita observancia a legislacaoduai a matéria.

Acrescento a este relato a informacéo de que, guda@preciacdo das contas referente ao
exercicio de 2006, em 03/12/2008, foram determmaddesa da Camara Municipal de Mato Grosso,
providéncias no sentido de adotar as medidas ré@@Essa_desvinculacdo administrativa do Poder
Legislativo Municipal em relagdo ao Poder Executivo, como forma de cgglumar com o atual
ordenamento juridico-constitucional e conferir avide observancia ao Principio da Separacdo dos
Poderes. Todavia, conforme registros do Triburialéterminacdo na gestdo do exercicio subsequente —
2009 néao foi cumprida, fato que me leva a repiste assunto, com o entendimento de ser necessario
renovar tal determinacao.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiaunal:

1. Emita e encaminhea Camara Municipal dklato Grosso parecer favoravel a aprovacadas
contas do Ex-Prefeito, Sr. Claudeeide de Oliveisdd\Irelativas ao exercicio de 2008;

Em Acérdao separado

® Art. 29 —A da CF* § 1°A Camara Municipal ndo gastara mais de setentagemto de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de ¥eteadores

’Vide Relatério Inicial da Auditoria, item 6.2.1;

8 Tal ocorréncia ndo esta contemplada nas conclusbesatério inicial da auditoria, portanto ndodpresentada
defesa deste item
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1.

Declare que o chefe do Poder Executivo do MunicipioMito Grosso,no exercicio de 2008,
atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fisdativaamente ao Poder
Executivo;

Declare o atendimento parcialda gestéo fiscal relativamente ao Poder Legislaipara o
exercicio de 2008;

Recomendea administracdo do Municipio & ado¢do de medidas cistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidaédeida deste Tribunal, precisamente, com
vistas a cumprir rigorosamente os preceitos dadeeLicitagbes e Contratobem como aos
principios constitucionais norteadores da Admiagdio Publica;

. Renove-se determinacdoa Mesa da Camara Municipal de Mato Grosso, deigi#agias no

sentido de adotar as medidas necessarias a ddagé@uadministrativa do Poder Legislativo
Municipal, em relacdo ao Poder Executivo, como #oda se coadunar com o atual ordenamento
juridico-constitucional e conferir a devida obseia ao Principio da Separagéo dos Poderes.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, 8 2° da Constituicdo do Estado e148rtlV, da Lei Complementar n°® 18/93, na sesséo
plenaria realizada nesta data, acolhendo o vofexdw. Sr. Conselheiro Relator, decide, a unaningdad

1.

Emitir e encaminhar a Camara Municipal délato Grosso parecer favoravel a aprovacadas
contas do Ex-Prefeito, Sr. Claudeeide de OliveieddyIrelativas ao exercicio de 2008;

Em Acérdao separado

Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipidvio Grosso,no exercicio de 2008,
atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fisdativeamente ao Poder
Executivo;

Declarar o atendimento parcial da gestdo fiscal relativamente ao Poder Legislatpara o
exercicio de 2008;

Recomendara administracdo do Municipio a ado¢cdo de medidas wistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidadaida deste Tribunal, precisamente, com
vistas a cumprir rigorosamente os preceitos dadkelicitacdes e Contratobem como aos
principios constitucionais norteadores da Admiagsp Publica;

Renovar aleterminacdo a Mesa da Camara Municipal de Mato Grosso, deig&neias no
sentido de adotar as medidas necessarias a ddagéewadministrativa do Poder Legislativo
Municipal, em relacdo ao Poder Executivo, como forade se coadunar com o atual
ordenamento juridico-constitucional e conferir &ida observancia ao Principio da Separacéo
dos Poderes

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 07 de julho de ZD1

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente
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Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

André Carlo Torres Pontes
Procurador-Geral em exercicio



