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CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS DE
PESSOAL — APOSENTADORIA - REQUERIMENTO DE
REVISAO DE APOSENTADORIA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS - IMPOSSIBILIDADE — INDEFERIMENTO — ATO
ADMINISTRATIVO COMPLEXO - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO GESTOR PREVIDENDIARIO PARA
MODIFICAR O FUNDAMENTO DO ATO APOSENTATORIO —
ARQUIVAMENTO

ACORDAOQ AC1 TC 4.804 / 2015

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a analise da legalidade da APOSENTADORIA
VOLUNTARIA por idade, com proventos proporcionais , fundamentada no art. 40, §1°, Ill,
b, da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela EC n°. 20/1998, da Senhora Joana
Macena dos Santos Pontes , atendente de enfermagem, matricula n°. 1042-7, entdo lotada
na Secretaria de Saude do Municipio de Bayeux, concedida através da Portaria de fl. 06.

Submetidos os autos ao exame da DEAPG/DIAPG (fl. 35), constatou-se irregularidade
nos calculos proventuais, os quais haviam sido feitos pela integralidade, quando deveriam
ter sido feitos pela proporcionalidade.

Notificado, o gestor do IPAM de Bayeux apresentou os calculos retificados, conforme
sugerido pela Auditoria (fl. 41). Em analise de defesa, 0 6rgdo de instru¢cdo concluiu pela
regularidade dos calculos apresentados e pela concessao de registro do ato aposentatorio,
o qual foi registrado através do Acérddo AC1 TC n°. 01946/2011 (fl. 45).

Em seguida, a servidora atravessou um pedido de revisdo do seu ato aposentatorio
por esta Corte de Contas, sob o fundamento de que n&do foram computados, em seu tempo
de servigo, varios periodos da sua CTPS (fls. 49 e 51/52).

A Auditoria analisou o pedido da servidora (fls. 67/68), concluindo pela sua notificacéao,
para que ela formulasse seu pedido perante o IPAM de Bayeux.

Notificada por AR e por Edital (fls. 73/79 e 81), a interessada ndo compareceu aos
autos (fls. 82).

Instado a se manifestar (fls. 84/85), o Parquet de Contas entendeu pela citacdo da
autarquia previdenciaria para apreciar o pleito de revisao formulado pela servidora, e, caso
procedesse a revisdo, encaminhasse o novo ato ao TCE/PB.

Citado(fls. 89), o gestor previdenciario, Senhor Gilson Luiz da Silva, informou que a
segurada ndo fez nenhum requerimento administrativo perante o IPAM, tampouco
apresentou certiddo de tempo de contribuigdo expedida pelo INSS, possibilitando a reviséo
do seu beneficio (fl. 90).

Por sua vez, a Auditoria sugeriu a devolugdo dos autos ao IPAM, ante a inércia da
interessada (fls. 93/94). Finalmente, o Ministério Publico de Contas entendeu pela
manutengdo do Acorddo AC1 TC n°. 01946/2011, sem a analise do requerimento de revisao
da aposentadoria, haja vista que a sua concessao ndo € de competéncia deste Tribunal.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.
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VOTO

Os atos de aposentadoria s&o considerados atos administrativos complexos®, ou seja,
atos que se aperfeicoam com a manifestacdo de vontade do gestor previdenciario, que
edita o ato, e do Tribunal de Contas, que o registra.

As Cortes de Contas podem analisar o ato em seus aspectos legais e formais,
podendo determinar que a autoridade responsavel adote as medidas necessarias para
sanar irregularidades ou ilegalidades do ato.

Todavia, as Cortes de Contas nao tém competéncia de modificar ou revisar os atos
concessorios dos beneficios previdenciarios, pois tal competéncia pertence ao gestor da
autarquia previdenciaria. Nesse sentido, leciona Cristina Busquets® (2011, pag. 12):

Ao proceder ao controle da legalidade, compete ao Tribunal de Contas
apenas constatar se aquele procedimento adequou-se a norma. Nao |he
compete alterar 0 ato concessorio sujeito a registro; ndo lhe compete
ordenar cancelamento de pagamentos, ou altera-los; ndo lhe compete editar
outro ato em substituicdo ao emanado do controle interno. Cabe-lhe
apenas, ao constatar ilegalidade, ordenar a autoridade competente que
tome as devidas providéncias para regularizagdo da matéria, inclusive com
comunicacdo ao Ministério Publico, caso necessario, ou, ainda, o que se
tornou pratica das mais salutares ao aprimoramento dos procedimentos
administrativos, recomendar ao administrador como proceder em face da
norma dispositiva. Ao apreciar a legalidade da matéria, o Tribunal de
Contas, ndo encontrando irregularidade aparente, procedera ao registro do
ato, comunicando & autoridade interessada. Verificando, entretanto,
desacerto, documentacdo incompleta, auséncia de informacéo especifica,
assinara prazo a Administracao interessada, por meio de despacho, em que
fard constar também o nome do beneficiario do ato sujeito a registro, para
gue exerca a ampla defesa e o contraditorio, visando a regularizagdo da

falha.

No caso dos autos, a beneficiaria deveria ter formalizado seu pedido d e revisdo
perante o IPAM de Bayeux , 6rgdo competente para proceder a revisdo dos fundamentos
da sua aposentadoria, o que nao foi feito até a presente data, conforme se depreende das
informacg0des prestadas pela autarquia previdenciéria.

Ademais, analisando o presente procedimento, observa-se que o Acérddao AC1 TC n°.
01946/2011 foi editado observando-se todas as normas legais e procedimentais atinentes,
ndo possuindo qualquer méacula que possa invalida-lo.

Destarte, por esta Corte de Contas ndo possuir competéncia para revisar o0 ato
aposentatdrio da interessada e nao existir qualquer vicio no AC1 TC n°. 01946/2011, Voto
pelo indeferimento do pedido formulado pela  Senhora Joana Macena dos Santos Pontes
as fls. 51/52 e envio do processo ao IPAM de Bayeux para seu arquivamento .

! Nesse sentido: STJ. AgRg no AREsp 634.908/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/04/2015, DJe 20/04/2015.
STJ. AgRg no REsp: 1144512 PR 2009/0112581-1, Relator: Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), Data de Julgamento: 02/06/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 11/06/2015.

BUSQUETS. Cristina del Pilar Pinheiro. Registro de Atos pelo Tribunal de Contas . BDA — Boletim de Direito
Administrativo — Novembro/2011.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 00805/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos faticos e juridicos do voto;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade , na Sess&o desta data,
de acordo com o Voto do Relator, em INDEFERIR o ped ido de revisdo de
aposentadoria formulado pela Senhora Joana Macena d o0s Santos Pontes, por esta
Corte de Contas ndo possuir tal competéncia, e ENCA  MINHAMENTO do processo ao
IPAM de Bayeux para seu arquivamento.

TCE/PB - Sala das Sessdes da Primeira Camara

Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2015.
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