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LICITACAO E CONTRATO. Municipio de Campina Grande. Pregio
Eletronico 076/2021. Contratagdo de instituicdo financeira para prestagao
de servicos de pagamento da folha de saldrio dos servidores ativos,
efetivos, contratados, comissionados, aposentados e pensionistas da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da Paraiba, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.
Auséncia de maculas Regularidade da licitagdio e do contrato.

Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01748/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise do Pregdo Eletronico 076/2021 e do Contrato 2.03.042/2021 dele
decorrente, ambos materializados pelo Municipio de Campina Grande, através da Secretaria Municipal
de Administragdo, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor BRUNO CUNHA LIMA
BRANCO, e do Secretario, Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA, tendo por objetivo a
contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo de servicos de pagamento da folha de salario dos
servidores ativos, efetivos, contratados, comissionados, aposentados e pensionistas da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, Estado da Paraiba, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, em que foi contratado o BANCO BRADESCO S/A, ao prego de
R$25.137.897,31.

Documentacao inicial acostada as fls. 02/578.

A matéria foi enviada para analise pela Auditoria, a qual confeccionou relatorio inicial

(fls. 599/602), a partir do qual se extraem, com relevo, as seguintes informagdes e constatacdes:
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1. Datas:

Publicacao do Aviso de Licitacao: (fls. 511/513).

Publicacao dos avisos de adiamento e de errata: (fls. 516/519; 528/530; 533 e 523/525)
Abertura: 16/07/2021 (fls. 277/279)

Adjudicacdo: 16/07/2021 (fl. 389).

Homologacdo: 21/07/2021 (fl. 390).

2. Objeto, autoridade homologadora, vencedor e valor:

DESCRICAO DO OBJETO
Contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo desservicos de pagamento da folha de salario dos
servidores ativos, efetivos, contratados, comissionados, aposentados e pensionistas da Prefeitura
municipal de Campina Grande, estado da Paraiba.

AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
Diogo Flavio Lyra Batista — Secretario de Administracdo da P. M. de Campina Grande

PORTARIA DE NOMEAGAO DO PREGOEIRO E APOIO:
Portaria n° 216 de 26/05/2021 (fls. 281/283)

PROPONENTE VENCEDOR VALOR DA PROPOSTA (R$)

BANCO BRADESCO 5/A

CNP) 60.746.948/0001-12 R$ 25.137.897,31 (fl. 387)

3. Processo administrativo:

Consta autorizacdo, por autoridade competente, de abertura da licitacdo, com exposicdo
das justificativas da necessidade de contratacdo, conforme art. 39, I, Lei 10520/02 c/c art.
809, V, Decreto 10.024/19 (fls. 249/252);

Consta termo de referéncia com indicacdo de que objeto do pregdo vedadas especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame, conforme art. 89, 11, Decreto 10.024/19 (fls. 253/276).

Consta edital e respectivos anexos da licitacao, com definicio do objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes de
inadimplemento e as clausulas do contrato, bem como indicacdo do sistema eletrénico
utilizado no pregdao eletronico (Portal de Compras do Governo Federal -
https://www.gov.brfcompras/pt-br) conforme art. 5° ¢/c art. 82, VII, Decreto 10.024/19 (fls.
186/247);

O aviso edital foi publicado na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio e no sitio eletronico oficial do drgdo ou da entidade promotora da licitac3o,
conforme art. 82, XIII, “a”, c/c art. 20, paragrafo unico, do Decreto 10.024/19 (fls. 511/513).

O prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicacao do aviso,
@ superior a 8 (oito) dias uteis, conforme art. 49, V, da Lei n® 10.520/02 (item 6.1 do Edital

(fl. 189);
Consta parecer juridico, conforme art. 82, IX do Decreto 10.024/19 (fls. 495/509).
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4. Fases de habilitacio, julgamento e homologacao:

Consta a ata de abertura, conforme art. 43, §1° da Lei 8666/93 c/c art. 49, VI e VII da Lei

10.520/02 (fis. 277/279);

Constam os documentos referentes a habilitacdo do licitante vencedor, conforme artigos 28
a 31 da Lei 8.666/93 (fls. 285/386);

Consta a proposta vencedora, nos termos do art. 38, IV da Lei 8.666/93 (fls. 387);

Consta os atos de adjudicacao e de homologacao, conforme exigéncia do artigo 38, VII, da

Lei 8666/93 (fls. 389/393);

Constam os recursos apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e decisoes,
de acordo com o art. 38, VIII (fls. 397/472);

Consta termo de contrato, consoante o art. 38, X, Lei 8666/93, inclusive a publicacdo do
extrato na imprensa oficial (fls. 548/556).

5. Quanto ao contrato firmado:

CONTRATO (fls. 548/556)

NUMERO

2.03.042/2021

CONTRATANTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, INSTITUTO DE
PPREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, SUPERINTENDENCIA
DE TRANSITO E TRANSPORTES PUBICOS - STTP, AGENCIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINA GRANDE - AMDE, E EMPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA BORBOREMA - URBEMA

CONTRATADO

BANCO BRADESCO S/A

VALOR

R$ 25.137.897,31

DATA DA ASSINATURA

27/07/2021

VIGENCIA

60 meses a contar da publicacdo do extrato

GESTORES/FISCAIS

Portaria n® 238/2021 (fis. 544/546)

O Contrato foi assinado por autoridade competente, conforme Lei 8.666/93, no seu
artigo 60 e seguintes (fl. 555/556);

Foram previstos prazo e forma de pagamento, de acordo com exigéncia da Lei 8.666/93,




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 14733/21

no seu art. 55, Il e IV (clausula quinta);

Foram previstas penalidades e os valores das multas em caso de infracdo administrativa,
conforme art. 55, VII da lei 8.666/93 (clausula décima segunda)

Foi previsto o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa, prevista na lei 8.666/93, em seu art. 77 (clausula décima terceira, item 13.3);

Foi prevista clausula que trata acerca da obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condiches de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, nos moldes exigidos pelo art.
55, XIII, da Lei 8.666/93 (clausula décima primeira, subitem 11.1.6);

Presenca de publicacdo do extrato do contrato, de acordo com exigéncia da Lei 8.666/93,
no seu art. 61, paragrafo Unico (fl. 547).

Presenca dos documentos de regularidade da contratada (fls. 560/576).

Ainda, a Unidade Técnica fez os seguintes registros:

Mo tocante a compatibilidade do preco obtido com o pregdo em comento e os praticados no
mercado, foi inserido, as fls. 581/598, um Levantamento de Dados e Informactes, que entre
outros pontos traz o resultado de uma pesquisa na plataforma Banco de Precos em que se
verificou uma contratacdo realizada pelo municipio de Montes Claros/MG semelhante ao

objeto do pregao em comento, inclusive quanto ao prego, conforme a seguir:

MN&o instrui os autos o comprovante de recolhimento do valor de R$ 25.137.897,31 referente
ao pagamento da empresa vencedora do certame, BANCO BRADESCO S/A, a Prefeitura
Municipal de Campina Grande/PB, conforme disciplina o item 5.1 da clausula quinta do
Contrato n® 2.03.042/2021 firmado entre as partes supracitadas.

Ao término da manifestagdo, apresentou a seguinte conclusao:

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Auditoria entende pela regularidade do Pregao Eletronico n® 076/2021,
bem como do contrato decorrente.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 605/608), opinou nos seguintes termos:

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela REGULARIDADE do
Pregdo Eletronico n2 076/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Campina

Grande, bem como do contrato dele decorrente.

Seguidamente, em razdo das conclusdes a que chegaram a Auditoria e o Ministério

Publico de Contas, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, dispensando-se as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

E através da licitagdio que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos

atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, apds concluida toda a instru¢do processual, com andlise do
procedimento licitatério em si e do contrato dele decorrente, tanto a Auditoria quanto o Parquet de
Contas entenderam pela regularidade, ante a auséncia de méculas.

Em sua analise, a Auditoria consignou que nao constava dos autos o comprovante de
recolhimento do valor de R$25.137.897,31, referente ao pagamento da empresa vencedora do certame,
BANCO BRADESCO S/A, a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB. Veja-se o registro feito:

Nao instrui 0s autos o comprovante de recolhimento do valor de RS 25.137.897 31 referente
30 pagamento da empresa vencedora do certame, BANCO BRADESCO /A, a Prefeitura
Municipal de Campina Grande/PB, conforme disciping o item 5.1 da dlausula quinta do
Contrato n? 2.03,042/2021 firmado entre as partes supracitadas.
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Consultando o0 SAGRES on line (versdo 50.0), verificou-se que houve o registro da receita

no mesmo meés da assinatura do contrato, conforme se evidencia da imagem abaixo colacionada:

@ SAGRES  tnico  Muricpa vercdo 2021 V| | Campina Grande X V
&'-.-V.IN: | | |

Receitas (de 01/2021 a 08/2021)

Mes Unidade Gestora Descricdo
Agrupamentos Soma(Valor Ajustado)
07- Juho (37) RS 83.049.632,00
Prefeitura Municipal de Campina Grande (37) RS 880496320
13600111 - Cessao do Direito de Operacionalizagao de Pagamentos - Principal (1) RS 2040404731
17280111 - Cota-Parte do ICMS - Princpal 2 REATABTT3T
17380111 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvalvimento d.. RS 11.692.209.2
11180231 - Imposto sabre Servicos de Qualquer Natureza - Princpal (1) RS 7.146.6501

Ante o exposto, em consonancia com os pronunciamentos técnico e ministerial, VOTO

no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES o Pregao Eletronico 076/2021 e o Contrato 2.03.042/2021

dele decorrente; €

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14733/21, referentes a analise do
Pregao Eletronico 076/2021 e do Contrato 2.03.042/2021 dele decorrente, ambos materializados pelo
Municipio de Campina Grande, através da Secretaria Municipal de Administragdo, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, e do Secretario,
Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA, tendo por objetivo a contratacdo de instituicdo financeira
para prestagao de servigos de pagamento da folha de salario dos servidores ativos, efetivos, contratados,
comissionados, aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da
Paraiba, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, em que foi
contratado o BANCO BRADESCO S/A, ao prego de R$25.137.897,31, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregio Eletronico 076/2021 e o Contrato 2.03.042/2021
dele decorrente; €

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 05 de outubro de 2021.



Assinado 5 de Outubro de 2021 as 19:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 14 de Outubro de 2021 as 10:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



