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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTI DADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO D E JACARAU
RESPONSAVEL: SENHORA ELISANGELA AMARAL DE CARVALHO

EXERCICIO: 2009

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE JACARAU. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE
2009.

VERIFICACAO DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DA
AUTORIDADE RESPONSAVEL. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS DE CUSTEIO SUPERIOR AO
LIMITE LEGAL DE 2% DO TOTAL DAS
REMUNERACOES, DOS PROVENTOS E DAS
PENSOES DOS SEGURADOS DO RPPS
RELATIVOS  AO EXERCICIO  ANTERIOR,
AUSENCIA DE PAGAMENTO AO INSS DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E EXISTENCIA
DE SERVIDORES EFETIVOS DA PREFEITURA E
DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARAU
CONTRIBUINDO PARA O RGPS.

IRREGULARIDADE DA PRESENTE PCA.
APLICACAO DE MULTA E RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC 3.259/ 2016

RELATORIO

O presente processo versa sobre a analise da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jaracadu, relativa ao exercicio de
2009, apresentada dentro do prazo legal, pela autoridade responsavel, Senhora Elisangela
Amaral de Carvalho , por esta Corte de Contas no desempenho da sua competéncia
constitucional estatuida no art. 71, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

No relatdrio inicial inserto as fls. 44/59, a DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PCA e fez

as observagdes a seguir resumidas:
1. A gestoraresponsavel é a Senhora Elisangela Amaral de Carvalho ;
2. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jaracau/PB ,
unidade gestora do RPPS municipal, € uma entidade da administracéo indireta,
com personalidade juridica de direito puablico interno, natureza juridica de

autarquia, criada pela Lei Municipal n°. 11/1997 e reestruturada pela Lei Municipal
n°. 182/2007;

3. Foram arrecadados R$ 1.180.721,11, sendo na sua totalidade representadas
por receitas correntes;

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 268.212,40, sendo
na sua totalidade de despesas correntes;

5. Foi detectado superavit orcamentéario de R$ 912.508,71;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 90.426,58,
correspondente a 33,71% da despesa total do exercicio;
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7. Nao houve registro de dentincia no exercicio em analise.

A Unidade Técnica de Instrucdo observou as seguintes irregularidades de
responsabilidade da gestora do IPM, Senhora Elisangela Amaral de Carvalho

1.1. Nao observacédo do plano de contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003
e alteracGes, em virtude do registro das receitas de contribuicbes patronais pelo
valor liquido do salario-familia e salario-maternidade, bem como devido a
contabilizagdo das receitas decorrentes de parcelamento de débito como receitas
de contribuicdo patronal e do servidor, além do registro como contribuicdo do
servidor e receitas correntes intraorcamentarias dos valores relativos a 1%
cobrado sobre o montante dos contratos firmados junto ao Municipio de Jacaral
(subitem 3.2.1);

1.2. Auséncia de identificacdo, nas guias de receita, da competéncia a que se
referem as contribuicdes repassadas (subitem 3.2.1);

1.3. Auséncia de registro das despesas referentes ao salario-familia e salario-
maternidade pagos diretamente pela prefeitura aos servidores e deduzidos quando
do repasse das contribuicdes patronais ao IPAM, nos valores respectivos de
R$ 49.161,34 e R$ 25.995,39 (subitem 3.2.2);

1.4. Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria incidente
sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto, bem como
sobre os montantes pagos a titulo de servigos contabeis, advocaticios, pericias
médicas e andlise de sistemas, no valor de aproximadamente R$ 17.214,62,
contrariando a Lei n° 8.212/91 (subitem 3.2.2.1);

1.5. Existéncia de servidores efetivos na Prefeitura e na Camara Municipal de
Jacarau contribuindo para 0 RGPS, em desacordo com os artigos 40, caput e art.
201, § 5° da Constituicdo Federal e artigo 13 da Lei n°® 8.212/91 (subitem 4.1);

1.6. Auséncia de encaminhamento do processo de concessdo de pensao
referente a Sra. Terezinha Severina da Conceigédo (subitem 4.1).

1.7. Manutencdo, em gozo de auxilio-doenca, de servidores acometidos por
enfermidade que de acordo com o artigo 9°, 86° da Lei Municipal n°® 182/2007
ensejaria a aposentadoria porinvalidez (subitem 5.1);

1.8. Realizacdo de despesas administrativas superiores ao limite de 2% do valor
total da remuneracédo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativamente ao exercicio anterior, contrariando o artigo 15 da Portaria MPS n°
402/2008 (subitem 5.2);

1.9. Omisséo da gestéo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse em dia das parcelas relativas aos termos de parcelamento firmados no
exercicio de 2007 e em 29/06/2009, bem como em cobrar que as parcelas sejam
repassadas comas correcdes estabelecidas nos respectivos termos (subitem 5.4);

1.10. Auséncia de identificacdo, nas guias de receita referentes a parcelamento de
débitos, do termo a que se referem os valores pagos e o numero de cada parcela
(subitem5.4);

1.11. Omisséo da gestdo do instituto no sentido de alertar o Executivo Municipal
acerca da necessidade de adequacdo, no exercicio sob andlise, da aliquota de
contribuicdo estabelecida na legislagdo municipal a sugerida pelo célculo atuarial
(subitem 5.5);

1.12. Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Previdéncia,
vez que ndo foi realizada no exercicio sob andlise nenhuma reunido do
mencionado 6rgdo, contrariando o artigo 23 do Decreto n° 01/06 e o artigo 1°, VI
da Lei n®9.717/98 (subitem 5.8).

Ademais, a Auditoria observou a seguinte irregularidade de responsabilidade do Chefe
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do Poder Executivo Municipal de Jacarau/PB, Senhor Jodo Ribeiro Filho :

2.1. Auséncia de encaminhamento dos resumos das folhas de pagamento dos
servidores efetivos ativos vinculados ao RPPS municipal referentes ao 13° salario
dos exercicios de 2008 e 2009, caracterizando obstrucdo ao livre exercicio das
inspecdes e auditorias determinadas, fato passivel de aplicagcdo de multa
conforme estabelece o artigo 56, V, da Lei Orgénica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n° 18/93) — subitens 5.2 €5.3.

Outrossim, a Auditoria entendeu pela expedi¢cdo de varias recomendacgfes a atual
gestdo do IPM de Jacarau/PB, as quais se encontram insertas as fls. 44/59.

Procedeu-se a citacdo dos Senhores Jodo Ribeiro Filho e Elisdngela Amaral de
Carvalho (fls. 61/66), os quais deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes fora dado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do ilustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho , proferiu o Parecer n°. 02124/15, concluindo pela (fls.
68/74):

1. Irregularidade da vertente prestacéo de contas;

2. Imputacdo de Débito a Sr2. Elisdngela Amaral de Carvalho, por toda a
despesa insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacdo da Auditoria;

3. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responséavel, Sr2. Elisangela Amaral de Carvalho, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais; bem como, ao chefe do Poder
Executivo a época, Sr. Jodo Ribeiro Filho, caso ja ndo tenha sido a ele imputada
multa pela mesmafalha;

4. Recomendagdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Jacarald, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatdrio.

VOTO

Na presente Prestacdo de Contas Anuais, a Auditoria detectou doze irregularidades
de responsabilidade da Presidente do IPM, Senhora Elisangela Amaral de Carvalho e
uma irregularidade de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, Senhor Jodo
Ribeiro Filho.

1. Inicialmente, data vénia o entendimento da Auditoria, com relagéo a irregularidade
de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, constata-se que os presentes
autos ndo constituem a sede apropriada para a analise de falhas de responsabilidade do
outro gestor.

Feito esse esclarecimento inicial, passa-se as irregularidades de responsabilidade da
gestora do IPM. Observa-se que a autoridade responsavel ndo apresentou defesa,
justificativa ou esclarecimento , fato que ndo impede a acéo fiscalizadora desta Corte
de Contas , conforme apontado pelo Parquet. Ao contrario, todos os fatos constatados pelo
orgéo de instrucao servirdo como fundamento da presente deciséo.

2. As primeiras quatro irregularidades dizem respeito a: a) ndo observacgéo do plano de
contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003 e alteracdes, em virtude do registro das
receitas de contribuicdes patronais pelo valor liquido do salario-familia e salario-
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maternidade, bem como devido a contabilizacdo das receitas decorrentes de parcelamento
de débito como receitas de contribuicdo patronal e do servidor, além do registro como
contribuicdo do servidor e receitas correntes intraorcamentérias dos valores relativos a 1%
cobrado sobre o montante dos contratos firmados junto ao Municipio de Jacarau (subitem
3.2.1); b) auséncia de identificacdo, nas guias de receita, da competéncia a que se referem
as contribuicdes repassadas (subitem 3.2.1); c) auséncia de registro das despesas
referentes ao salario-familia e salario-maternidade pagos diretamente pela Prefeitura aos
servidores e deduzidos quando do repasse das contribuicbes patronais ao IPAM, nos
valores respectivos de R$ 49.161,34 e R$ 25.995,39 (subitem 3.2.2); e d) auséncia de
identificacdo, nas guias de receita referentes a parcelamento de débitos, do termo a que se
referem os valores pagos e o nimero de cada parcela (subitem 5.4).

Tais irregularidades evidenciam erros contabeis . Conforme exposto pelo Parquet de
Contas, em processos analogos, o objetivo da Contabilidade Publica é espelhar informacgdes
confiaveis e fidedignas acerca da situacdo patrinominal, financeira e orcamentéria do ente
publico.

Assim, a finalidade da Contabilidade Publica é conferir transparéncia e controle das
financas publicas, pela sociedade e pelos 6rgdos de fiscalizacdo, razdo pela qual a
existéncia de erros e omissfes impossibilita o exercicio fiel desse mister.

Todavia, observa-se que tais falhas formais denotam inexisténcia de ma-fé do gestor
e ndo causaram qualquer prejuizo ao Eréario, de modo que concluo pela expedicdo de
recomendacdes a Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Jacarau para
gue ndo incorra em tais erros nas proximas Prestacfes de Contas Anuais.

3. Quanto a auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria incidente
sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto, bem como sobre os
montantes pagos a titulo de servigos contabeis, advocaticios, pericias médicas e analise de
sistemas, no valor de aproximadamente R$ 17.214,62, contrariando a Lei n°® 8.212/91
(subitem 3.2.2.1), observa-se que, tal irregularidade é de natureza grave, sendo causa de
julgamento pela irregularidade das contas dos gestores, segundo diccdo do Parecer
Normativo PN TC n°. 52/2004.

Assim, entendo pela aplicacdo de aplicagdo da multa prevista no art. 56, II, da
LOTCE/PB, pelo descumprimento da Lei n°® 8.212/91, e expedicdo de recomendacgbes para
gue o atual gestor da autarquia previdenciaria cumpra fielmente as normas previdenciarias
pertinentes.

Ademais, deve haver representacdo a Receita Federal do Brasil acerca de  sse fato .

4. No tocante a existéncia de servidores efetivos na Prefeitura e na Camara Municipal
de Jacarau contribuindo para o RGPS, em desacordo com os artigos 40, caput e art. 201, §
5° da Constituicdo Federal e artigo 13 da Lei n°® 8.212/91 (subitem 4.1), tal irregularidade
além de afrontar as normas constitucionais e legais, também revela desorganizacéo
administrativa e auséncia de desvelo com o cumprime nto da lei , de modo que é cabivel
a aplicacdo da multa prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

5. No que diz respeito a realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores
ao limite de 2% do valor total da remuneracdo, proventos e pensfes relativamente ao
exercicio anterior, observa-se que o excesso foi na ordem de R$ 13.678,02.

Tal irregularidade, além de ferir o art. 6° inciso VIII, da Lei n° 9.717/1998"

0 art. 69 inciso VIII, da Lei n°9.717/1998, c/c o art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e o art. 15 da
Portaria MPS n° 402/2008. Observe-se o que dispde o art. 41 da ON SPS:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizacdo dos recursos previdenciarios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracgdes,
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compromete o patrimdénio da autarquia previdenciaria , revelando desvio de finalidade

dos recursos previdenciarios, os quais deveriam ser investidos, de modo a custear 0s riscos
sociais dos beneficiarios no futuro.

Portanto, é plenamente cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 56, I, da
LOTCE/PB, pelo descumprimento do art. 6° VI, da Lei Nacional n° 9.717/1998, e
expedicdo de recomendacbes ao atual gestor do IPM para que nao repita tal falha nos
préoximos exercicios.

6. Ademais, cabem recomendacfes a atual gestdo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Jaracau/PB para que nao repita as seguintes falhas: auséncia
de encaminhamento do processo de concessdo de pensdo referente a Sra. Terezinha
Severina da Conceicdo (subitem 4.1); manutencdo, em gozo de auxilio-doenca, de
servidores acometidos por enfermidade que de acordo com o artigo 9°, §6° da Lei Municipal
n°® 182/2007 ensejaria a aposentadoria por invalidez (subitem 5.1); omissdo da gestdo do
instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o repasse em dia das parcelas relativas
aos termos de parcelamento firmados no exercicio de 2007 e em 29/06/2009, bem como em
cobrar que as parcelas sejam repassadas com as correcdes estabelecidas nos respectivos
termos (subitem 5.4) e omissdo da gestdo do instituto no sentido de alertar o Executivo
Municipal acerca da necessidade de adequacdo, no exercicio sob andlise, da aliquota de
contribuicdo estabelecida na legislagdo municipal & sugerida pelo célculo atuarial (subitem
5.5).

7. Finalmente, quanto & auséncia de realizacdo de reunifes, no exercicio sob analise,
do Conselho Municipal de Previdéncia, contrariando o artigo 23 do Decreto n°. 01/06 e o
artigo 1°, VI da Lei n°. 9.717/98 (subitem 5.8), observa-se que essas reunifes tém um papel
fundamental no bom funcionamento dos conselhos, possibilitando a transparéncia e
democratizacdo da gestdo dos recursos previdenciarios.

N&do h& como se negar a importancia dos Conselhos de Previdéncia, verdadeiros
instrumentos de transparéncia da gestdo dos recursos previdenciérios, sendo pertinente a
expedicdo de recomendacBes para a realizacdo das reunides mensalmente, conforme
determina a legislacdo especifica.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as Contas da Presidente do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Jaracal , Senhora Elisangela Amaral de
Carvalho , relativas ao exercicio de 2009;

2. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) , equivalente a
21,80 UFR-PB, em virtude da realizacdo de despesas administrativas de custeio
superiores ao limite de 2% do valor total da remuneracéo, proventos e pensotes
relativamente ao exercicio anterior, auséncia de pagamento ao INSS de
contribuicdo previdenciaria e existéncia de servidores efetivos na Prefeitura e na
Céamara Municipal de Jacarau contribuindo para o RGPS configurando, portanto, a
hipétese prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c
Portaria n°. 039/2006;

3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentdaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,

proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que: [...]
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inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
Nnao ocorrer;

REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apurados nos autos;

5. RECOMENDEM ao atual gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Jaracau/PB , Senhor José Batista de Azevedo Filho , a
observancia das normas constitucionais e legais e o restabelecimento da
legalidade na entidade, no sentido de:

5.1. observar integralmente as normas contabeis pertinentes a matéria;
5.2. cumprir fielmente as normas previdenciarias;

5.3. respeitar o limite de 2% do total das remuneracdes, dos proventos e das
pensdes dos segurados do RPPS relativos ao exercicio anterior, com a
realizacdo de despesas administrativas de custeio;

5.4. promover a realizacdo das reunides dos Conselhos Fiscal e Deliberativo,
conforme disposto no Decreto Municipal n® 01/06;

5.5. encaminhar as aposentadorias e pensdes para registro por esta Corte de
Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional;

5.6. cobrar da Prefeitura Municipal o cumprimento dos parcelamentos das dividas
previdenciarias;

5.7. alertar ao Executivo Municipal acerca da necessidade de adequacdo da
aliquota de contribuicdo estabelecida na legislacdo municipal, para a sugerida
pelo célculo atuarial.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 05582/10 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade , na Sessédo realizada
nesta data, de acordo com a Proposta de Deciséo do Relator, em:

1. JULGAR IRREGULARES as Contas da Presidente do In stituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Jaracau, Senhora Elisdn  gela Amaral de Carvalho,
relativas ao exercicio de 2009;

2. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 1.000, 00 (mil reais), equivalente a
21,80 UFR-PB, em virtude da realizacdo de despesas administrativa s de custeio
superiores ao limite de 2% do valor total da remune  racgdo, proventos e pensdes
relativamente ao exercicio anterior, auséncia de pa gamento ao INSS de
contribuicdo previdenciaria e existéncia de servido res efetivos na Prefeitura e
na Camara Municipal de Jacarau contribuindo para o RGPS configurando,
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portanto, a hipotese prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei

Complementar 18/93) c/c Portaria n°. 039/2006;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0  recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fisca lizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, noste  rmos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a ¢  obranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil acerca d os fatos apurados nos
autos;

5. RECOMENDEM ao atual gestor do Instituto de Previ déncia e Assisténcia do
Municipio de Jaracau/PB, Senhor José Batista de Aze  vedo Filho, a observancia
das normas constitucionais e legais e o restabeleci mento da legalidade na
entidade, no sentido de:

5.1. observar integralmente as normas contabeis per  tinentes a matéria;
5.2. cumprir fielmente as normas previdenciarias;

5.3. respeitar o limite de 2% do total das remunera ¢fes, dos proventos e
das pensfes dos segurados do RPPS relativos ao exer  cicio anterior, com a
realizacao de despesas administrativas de custeio;

5.4. promover a realizagdo das reunibes dos Conselh os Fiscal e
Deliberativo, conforme disposto no Decreto Municipa | n° 01/06;

5.5. encaminhar as aposentadorias e pensdes para re  gistro por esta Corte
de Contas, no exercicio de sua competéncia constitu cional;

5.6. cobrar da Prefeitura Municipal o cumprimento d  os parcelamentos das
dividas previdenciérias;

5.7. alertar ao Executivo Municipal acerca da neces sidade de adequacao da
aliquota de contribuicdo estabelecida na legislacéo municipal, para a
sugerida pelo calculo atuarial

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2016.
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