TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-05309/13

Administracdo Indireta Municipal. Instituto de Préd@ncia do
Municipio de Cacimbas. Prestacdo de Contas relativaexercicio
de 2012. Gestéo particionada em dois periodos: DH®1/03, de
responsabilidade do senhor Jocinaldo de Lima; 024031/12, de
responsabilidade do senhor Severino Ferreira dosnt&a
Aplicagéo de multas. Irregularidade das contas dohor Severino.
Regularidade com ressalvas das contas do senhomaldo.

Recomendacéo.

ACORDAO AC1 -TC- 00331 /17

RELATORIO:

Trata o feito da Prestacdo de Contas Anual do tastide Previdéncia do Municipio de Cacimbas,
relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilea@os senhores Jocinaldo de Lima (01/01 a
01/03) e Severino Ferreira dos Santos (02/03 a31/1

O Org&o Técnico de Instrucdo, por meio da sua Bivide Auditoria de Atos de Pessoal e Gest&o
Previdenciaria (DIAPG), emitiu, em 17/11/2014, tékéo inicial (fls. 22/33) atribuindo eivas aos ex-
Presidentes do Regime Proprio de Previdéncia SqERIPS). A peca, contém, ainda, uma série de
recomendacfes destinadas tanto ao atual presiddotestituto quanto aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo da Urbe.

Em respeito aos primados do contraditério e da amgefesa, o entdo Relator, ex-Conselheiro
Umberto Silveira Porto, determinou a intimagédo dagoridades responsaveis (fl.34). Decorrido o
prazo regimental sem manifestagdo dos interessgosedeu-se a renovagdo da comunicagao (fls.
47 e 52).

Carreados encartes defensivos encaminhados pel@slasi autoridades (Documentos TC n°
54187/15 e 54188/15). Coube a analise a Equipe d&alisa, que exarou relatério técnico (fls.
59/68) identificando as falhas remanescentes ngsistes termos:

— De responsabilidade do senhor Jocinaldo de Limastpe do RPPS do Municipio de Cacimbas
no periodo de 01/01 a 01/03/2Q12

1. Realizagdo de despesas ndo licitadas, contrariamdotigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8/88.

2. Omissédo da gestéo do Instituto no sentido de cobdca€onselho Municipal de Previdéncia e
do Conselho Fiscal a discusséo, elaboracédo e ag@valos respectivos regimentos internos,
conforme determina a Lei Municipal n°® 178/09.

3. Realizacdo de reunido em conjunto pelo Conselhoidthal de Previdéncia e pelo Conselho
Fiscal, procedimento considerado incorreto por eatalitoria, uma vez que 0os mencionados
Conselhos possuem atribuicdes distintas, conferiplela lei de regéncia do Instituto de
Previdéncia.

- De responsabilidade do senhor Severino Ferreira @antos, gestor do RPPS do Municipio de
Cacimbas no periodo de 02/03 a 31/12/2012

1. Realizacdo de despesas néo licitadas, contrariamaotigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8/88.

2. Omisséo da gestao do Instituto no sentido de cobeaPrefeitura Municipal o repasse da
totalidade das contribuicdes previdenciarias degida RPPS.

3. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdemgi&igente ao final do exercicio sob
analise.
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4. Omissdo da gestao do Instituto no sentido de codca€onselho Municipal de Previdéncia e
do Conselho Fiscal a discusséo, elaboracdo e agf@oalos respectivos regimentos internos,
conforme determina a Lei Municipal n® 178/09.

5. Atuacdo dos Conselhos Fiscal e Municipal de Prewit#® de forma demasiadamente
precaria, inclusive com a realizacdo de reunido @mjunto pelos Conselhos, procedimento
considerado incorreto por esta Auditoria, uma var s mesmos possuem atribuicbes
distintas, conferidas pela lei de regéncia do lasti de Previdéncia.

6. Auséncia de encaminhamento junto a Prestacdo dea€afe 2012 da quase totalidade da
documentacdao solicitada mediante o Oficio Circui2011/2013-TCE-GAPRE.

Seguindo a tramitacdo processual, os autos elatainforam a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas, onde receberam o Parecer n° 01444/167@&.7), da pena da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, onde constaram as seguintes gropes:

- Regularidade com ressalvada Prestacdo de Contas Anual do ex-Gestor do tutstide
Previdéncia Municipal de Cacimbas, durante o peoi@1/01/2012 a 01/03/2012, Sr. Jocinaldo
de Lima elrregularidade das contas do Sr. Severino Ferreira dos Santo$estor do mesmo
Instituto, durante o periodo 02/03/2012 a 31/12/201

- Aplicacdo de multaaos Gestores acima nominados, com fulcro no art.da6Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, face ametimento de infracdes as normas legais,
sopesando-se, porém, a questdo temporal, a natueeaaquantidade de infracbes cometidas
respectivamente por cada um deles.

- Recomendac¢da atual Direcdo do Instituto no sentido de cumfidedignamente os ditames da
Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das PortariasMimistério da Previdéncia Social e legislacdo
cabivel a espécie, atender as normas de contaldiideealizar licitagdes quando obrigatorias,
colaborar com o exercicio do controle externo diraa as reunides mensais do Conselho Fiscal
e Municipal separadamente.

Ato continuo, o Relator fez incluir o processo aatp desta sessé@o, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Prestacdo de Contas € 0 momento em que o Gestbardado a comprovacdo da escorreita
aplicacao dos recursos a ele confiados, sob a édumke principios que norteiam a Administracdo
Publica. Por conseguinte, sua atuacdo deve alidego contetdo deaput do artigo 37 da Magna
Carta'. Para além da observancia principiolégica, imperate gestor, também, a persecucédo dos
objetivos tracados no conjunto de normas de planejasto e execucdo de orcamentos (PPA, LDO e
LOA), que enfeixam as acdes e programas de gowdemaados dentro das prioridades do interesse
publico. Agindo o Administrador em consonéncia gmncipios e normas, recebe das Cortes de
Contas a chancela sobre a adequacdo de sua corghrencial, materializada na aprovacédo das
contas apresentadas. Doutra banda, aquele que qmatiatos incompativeis com 0s interesses
pubicos e/ou afrontou os principios norteadores Atiministracdo Patria sera apenado com as
sancdes impostas pela lei, o que implicara a emighdi parecer contrario, nos casos de contas de
governo, ou o julgamento irregular, nos casos dea® de gestao.

No caso em lume, esta-se diante de contas de gédstéois ordenadores de despesa, responsaveis
pela Autarquia Previdenciaria Municipal de Cacimbdsseguir, serdo examinadas detalhadamente

as eivas cometidas pelos responsaveis pelo RPR&camdo por aquelas constatadas nos dois

meses iniciais do exercicio.

De responsabilidade do senhor Jocinaldo de Lima

1 A administracdo publica direta e indireta de quadg dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Diskétderal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidadgdssoalidade, moralidade, publicidade e eficiéricih
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— Realizacdo de despesas nao licitadas, contrariandartigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988 e o0 artigo 2°, caput da Lei n° 8/88.

— Omissao da gestao do Instituto no sentido de cobbta€onselho Municipal de Previdéncia e do
Conselho Fiscal a discussdo, elaboracdo e aprovagée respectivos regimentos internos,
conforme determina a Lei Municipal n® 178/09.

- Realizacdo de reunido em conjunto pelo Conselhoidvhal de Previdéncia e pelo
Conselho Fiscal, procedimento considerado incorigdo esta Auditoria, uma vez que 0s
mencionados Conselhos possuem atribuicdes distiotedgeridas pela lei de regéncia do
Instituto de Previdéncia

Examinando as conclusdes do Orgdo Auditor, percgbeue as eivas subsistentes sdo pouco
relevantes, como no ponto que toca a ocorrénciaedmioes conjuntas do Conselho Fiscal e do
Conselho Municipal de Previdéncia, ou no que taaggarente inércia na cobranca de elaboracao
dos regimentos internos destes Orgéos Colegiados.

Mesmo quando as falhas tangenciam a questdo dtadém, percebe-se que sdo de somenos
importancia. Prova disso é que o Parecer Ministeré@nda que tenha feito alus@o a inexisténcia de
processo de inexigibilidade para a contratacdo de/gos de assessoria juridica e contabil, pugnou
pela regularidade com ressalvas das contas do gestim cominacdo de multa proporcional a
gravidade da conduta.

De responsabilidade do senhor Severino Ferreira &astos

— Omissado da gestdo do Instituto no sentido de colol@rPrefeitura Municipal o repasse da
totalidade das contribuicOes previdenciarias degida RPPS.

— Auséncia de Certificado de Reqgularidade Previdaigidigente ao final do exercicio sob analise.

- Atuacdo dos Conselhos Fiscal e Municipal de Prewite de forma demasiadamente precaria,
inclusive com a realizacdo de reunido em conjurdgim® Conselhos, procedimento considerado
incorreto por _esta Auditoria, uma vez que 0s mespussuem atribuicdes distintas, conferidas
pela lei de regéncia do Instituto de Previdéncia.

— Auséncia de encaminhamento junto a Prestacdo dda€aie 2012 da quase totalidade da
documentacao solicitada mediante o Oficio Circui&a011/2013-TCE-GAPRE

As falhas acima enumeradas sé@o aquelas que tisnaraiusivamente o periodo de gestdo do senhor
Severino Ferreira dos Santos. No que tange a atuggécéaria de conselhos deliberativos, cumpre
recomendar a atual gestddo RPPS o cumprimento das determinacdes da Leidyah178/09, nos
termos salientados pela Auditoria no seu relatdniial (item 5.7, fl. 29), notadamente quanto a
elaboracdo dos regimentos internos dos 6rgéos ¢adieg de deliberagéo.

Em relacdo a inércia na cobranca do repasse intedes contribuicdes previdenciarias, frise-se que
o tema é do conhecimento dos membros desta Carwacargos de dire¢cdo dos Institutos
Municipais de Previdéncia sdo providos por indicagdo respectivo Chefe do Executivo. Se, no
campo teorico, ndo ha uma relacdo oficial de subigeicia, posto que autarquias sdo entes
federativos autbnomos, na prética, é delicada aagiio daqueles que dirigem os Regimes Proprios.
De bom alvitrerecomendar a atual direcadpara que seja diligente em relacéo a exigibilidaties
contribuicdes previdenciarias patronais.

Nado foram apresentadas justificativas para a aug€nde Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP). A Secretaria de Politicas BEeevidéncia Social, érgdo do Ministério da

Previdéncia, informou os motivos para a denegacaocdrtificacdo. Entre as falhas, constam
desequilibrio financeiros atuarial, impropriedadews demonstrativos contabeis, inclusdo de
parcelas remuneratdrias tempordria nos benefic@aggs, entre outras.
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E a CRP que atesta o cumprimento dos critériosigéexias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelo regime préprio de previdgrorcial de um ente federativo, confirmando sua
adesdo as normas de boa gestao, de forma a assegyragamento dos beneficios previdenciarios
aos seus segurados. As eivas sdo sancionaveis atienpecuniaria, com espeque no artigo 56, I,
da LOTCE/PB. Como se pode constatar da instru¢c&dfathas apuradas ao final do exercicio de
2012 demonstram o descaso na administracdo dotdtwstiimplicando o juizo de reprovagdo das
contas.

Também dep8e contra o senhor Severino FerreiraSisgos o descumprimento das determinacdes
integrantes do Oficio Circular n® 011/2013-TCE-GARENtre os documentos ndo enviados, estd a
Avaliacdo atuarial do exercicfo A falha também contribui para a irregularidadesdaontas em
exame.

Destarte, em total sintonia com as concluses dustério Publico de Contas, voto pela:

I. Irregularidade da presente prestacdo de contas, de responsabdidid senhor Severino
Ferreira dos Santos, na qualidade de gestor doitlitst Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Cacimbas — exercicio 2012 (02/03/2032/12/2012).

II. Regularidade com ressalvata presente prestacdo de contas, de responsatidida senhor
Jocinaldo de Lima, na qualidade de gestor do lasgitMunicipal de Previdéncia dos
Servidores de Cacimbas — exercicio 2012 (01/01/2002/03/2012).

[Il. Cominacdo de multa pessode R$ 3.941,08 (trés mil, novecentos e quarentengeais e
oito centavos), equivalente a 85,25 Unidades Fsscii Referéncia do Estado da Paraiba
(UFR-PB’) ao senhor Severino Ferreira dos Santos, com empew artigo 56, Il, da
LOTCE/PB, assinando o prazo de 60 (sessenta) diasrpcolhimento voluntario.

IV. Cominagéo de multa pessode R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente £283)nidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-&®)enhor Jocinaldo de Lima, com
espeque no artigo 56, I, da LOTCE/PB, assinandprazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario.

V. Recomendacd@ atual Direcdo do RPPS que cumpra fidedignamestditames da Carta
Magna e legislacdo cabivel a espécie, em espesiabdgacdes impostas pela Lei Municipal
178/09, bem como que exija do Municipio as conigiies devidas e que realize as reunifes
mensais do Conselho Municipal da Previdéncia.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc'€§3€05309/13, 0os membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PBhnanimidade, na sessao realizada
nesta data, ACORDAM em:

Julgar irregular a presente prestacdo de contas, de responsabdidimdsenhor Severino
Ferreira dos Santos, na qualidade de gestor doitlrist Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Cacimbas — exercicio 2012 (02/03/2032/12/2012).

II.  Julgar regular com ressalvas presente prestacdo de contas, de responsabilidkde
senhor Jocinaldo de Lima, na qualidade de gestoifrdtituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Cacimbas — exercicio 2012 ((A002 a 01/03/2012).

[Il.  Cominar multa pessoatle R$ 3.941,08 (trés mil, novecentos e quarenta geais e 0ito
centavos), equivalente a 85,25 Unidades FiscaiReferéncia do Estado da Paraiba (UFR-
PB ), ao senhor Severino Ferreira dos Santos, cgpmeeue no artigo 56, Il, da LOTCE/PB,
assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para reuefito voluntario.

2 A integra da documentacéo faltante esta no itetn Belatério inicial (fl. 29).
® UFR-PB equivalente a R$ 46,23 (fevereiro/2017).
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V.

Cominar multa pessoable R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a @3,lhidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-RB)senhor Jocinaldo de Lima, com

espeque no artigo 56, Il, da LOTCE/PB, assinandprazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario.

Recomendara atual Direcdo do RPPS que cumpra fidedignamestelitames da Carta
Magna e legislacdo cabivel & espécie, em espedablarigacbes impostas pela Lei
Municipal 178/09, bem como que exija do Municimacantribuicbes devidas e que realize
as reunides mensais do Conselho Municipal da Pémdia.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2017.
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