TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 10158/19

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Claudio Chaves Costa

Advogados: Dr. Alexandre Soares de Melo (OAB/PB n.° 11.512) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(;AO
DIRETA — ATOS DE GESTOES DE PESSOAL - CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE SERVIDORES - IRREGULARIDADES DAS
ADMISSOES — IMPOSICAO DE PENALIDADE — FIXACAO DE PRAZO
PARA PAGAMENTO - DETERMINACOES - RECOMENDAGOES -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 -
PERMANENCIA DAS MACULAS CONSTATADAS — IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO DA DELIBERACAO COMBATIDA — CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO. A continuidade das pechas
verificadas em procedimentos de contratagdes por tempos
determinados de servidores publicos, apés o manejo de pedido de
reconsideracao, enseja a manutencao dos dispositivos da decisao
vergastada.

ACORDAO AC1 - TC — 01474/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pocinhos/PB, Sr. Claudio Chaves Costa,
CPF n.° 421.304.844-68, em face da decisao desta Corte, consubstanciada no ACORDAO
AC1 - TC - 00498/2021, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de maio de
2021, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota da 1* Camara

Jo3do Pessoa, 30 de setembro de 2021
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Camara,
em sessdao realizada no dia 06 de maio de 2021, através do Acdrdao
AC1 — TC -00498/2021, fls. 713/721, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14
de maio do corrente ano, fls. 722/723, ao analisar as contratacdes tempordrias de
condutores socorristas para o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU feitas pelo
Municipio de Pocinhos/PB, durante o exercicio de 2019, decidiu, em suma: a) reputar
irregulares as mencionada admissdes; b) aplicar multa ao antigo Prefeito da Comuna de
Pocinhos/PB, Sr. Claudio Chaves Costa, na importancia de R$ 2.000,00, assinando o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento; c) fixar o lapso temporal de 60 (sessenta dias) para o
restabelecimento da legalidade do quadro de pessoal da Urbe; d) determinar o traslado de
copias da decisdo para os autos do processo de acompanhamento da gestao do Municipio de
Pocinhos/PB; e e) enviar recomendacdes para nao repeticao das maculas destacadas pelos
peritos do Tribunal.

Nao resignado, o antigo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pocinhos/PB, Sr. Claudio
Chaves Costa, interps, em 04 de junho de 2021, recurso de reconsideracao, fls. 727/834,
onde alegou, resumidamente, que: a) os cargos previstos no concurso publico realizado pela
Urbe foram para motoristas do quadro geral de pessoal; b) as vagas disponibilizadas no
procedimento seletivo simplificado foram destinadas para condutores socorristas,
inviabilizando o aproveitamento dos concursados; c) as exigéncias para os exercicios das
referidas funcdes eram distintas; d) o certame publico ndo estava mais em vigéncia; e) as
contratac0es temporarias possuiram respaldo legal; e f) os mandados de seguranca
impetrados pelos candidatos aprovados no concurso foram indeferidos pelo Poder Judiciario.
Ao final, o recorrente postulou o provimento do recurso para julgar regulares as admissoes e
excluir a penalidade aplicada.

Instados a se manifestarem, os especialistas da Divisdao de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatdrio,
fls. 843/852, destacando, sumariamente, que: a) o edital do concurso, fl. 34, previu
claramente a contratacdo de 04 (quatro) motoristas de transporte de emergéncia;
b) a andlise da selecao publica, Processo TC n.°© 11827/16, revelou a nomeacao de 05
(cinco) candidatos; c) nado foi demonstrada a situagao de excepcionalidade das contratacoes;
d) o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU era permanente e essencial; e
€) as vagas para condutores do SAMU deveriam ser ocupadas por servidores concursados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 855/860, pugnou, em apetada sintese, pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, na integra, as deliberagoes
consubstanciadas no acérdao atacado.
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Solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 861/862, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de setembro de 2021 e a
certidao, fl. 863.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracao contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In casu, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Prefeito do Municipio de
Pocinhos/PB, Sr. Claudio Chaves Costa, atende aos pressupostos processuais de legitimidade
e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de
Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se, conforme frisado pelos
peritos deste Pretdrio de Contas, fls. 843/852, e pelo Ministério Publico Especial,
fls. 855/860, de modo geral, que os argumentos e documentos apresentados pelo recorrente
nao sao capazes de modificar a deliberacdo combatida.

Com efeito, no tocante a distincdao entre os cargos de motoristas previstos no edital do
concurso publico e as vagas objeto das contratacbes tempordrias percebe-se, conforme
concorde evidenciado pela unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, fls. 843/852, as auséncia de diferencas entre as mencionada funcoes,
porquanto restou demonstrado que o Edital n.° 01, de 24 de setembro de 2014, do concurso
publico, fls. 33/72, estabeleceu, de forma expressa, vagas para motoristas de transportes de
emergéncias e nao apenas para condutores de veiculos do quadro geral da Comuna.

Ademais, ainda que inexistisse a mencionada previsao, repisando os fundamentos da
deliberacdo guerreada, a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Constituicdo
Federal, pressupde, além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao
fatica e juridica comprobatdria que ensejou a admissdo momenténea de pessoal. A respeito
deste ponto, merece realce o entendimento consolidado do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, verbo ad verbum:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
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seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, DJde 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Nessa linha de raciocinio, também ¢é imperioso destacar trecho do parecer da ilustre
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 855/860, aduzindo que os
servicos publicos de emergéncia em saude, prestados pelo Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU, ndo podem ser caracterizados como temporarios ou excepcionais,
devendo, portanto, ser executados por servidores publicos efetivos devidamente aprovados
em contenda comum, verbum pro verbo:

No entanto, a providéncia tomada pelo ex-gestor de iniciar um processo
seletivo simplificado estribando-se em excepcional interesse publico é
inadmissivel. Configura clara burla ao concurso publico, ferindo principios
constitucionais consagrados a que se deve estrita obediéncia.

Servicos de emergéncia de salde ndo sao, por natureza, nem excepcionais,
nem temporarios. Fazé-lo em movimento contrario as disposicdes legais &
incorrer em claro desvio de finalidade. Por tal motivo é que assiste integral
razao a linha argumentativa esposada na decisdao exarada e a Auditoria
desta Corte de Contas no exame do recurso em testilha (...)

Feitas estas colocagOes, tem-se que as pechas consignadas no aresto fustigado ndao devem
sofrer quaisquer reparos, seja em face da caréncia de fundamentos delimitados do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual nao induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as deliberacdes deste Pretdrio
de Contas, consignadas no Acérddo AC1 — TC — 00498/2021, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 14 de maio de 2021, tornam-se irretocaveis em sua parte
dispositiva e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto:

1) TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.
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