TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—02.978/09
Administracdo direta. Prestacdo de contas
anuais da Prefeitura de Pedras de Fogo.
Parecer contrario a aprovacao. Aplicacao de
multas e outras providéncias.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Conhe-
cimento e provimento parcial.

ACORDAO APL-TC-00116/2011
RELATORIO

1. Este Tribunal Pleno, na sessao realizada em 08.09.10, examinou o PROCESSO TC-2.978/09
pertinente a prestagao de contas anuais da Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, relativa
ao exercicio de 2008, de responsabilidade da Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, tendo
decidido, por meio do Parecer PPL TC 0182/2010 e do Acérdao APL TC 891/10:

1.01. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Pedras de Fogo parecer contrario
a aprovacao das contas da Prefeita, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, relativas ao
exercicio de 2008;

1.02. Declarar que a chefe do Poder Executivo do Municipio de Pedras de Fogo, no
exercicio de 2008, atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.03.  Aplicar multas pessoais a Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, nos valores de:
1.03.1. R$ 2.805,10 (Dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), por

infracdo a normas legais (Lei 8.666/93) com base no artigo 56, II da
LOTC/PB e por forca das irregularidades constatadas, decorrentes de
infracdo a preceitos e disposicoes legais;

1.03.2. R$ 123.858,07 (cento e vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e oito reais
e sete centavos) correspondentes a 15% (quinze por cento) dos valores
pagos em 2008, de forma antecipada e ao arrepio de clausula contratual,
com fulcro no art. 55 da Lei Organica deste TCE;

1.04. Determinar a Secretaria do Pleno o encaminhamento das decisGes deste
processo, bem como os dados referentes a contratacdo das empresas Paradigma
Consultoria e Participagoes Ltda e Aguiar Advogados Associados aos autos
do Processo TC n° 04275/08, que examina a licitacdo, para verificacdo das
despesas quanto as constatacoes da auditoria e entendimento do ministério publico
relativamente a sobrepreco e ilegalidade;

1.05. Determinar a Secretaria do Pleno a formalizagdo de processo especifico para
apurar as conclusGes da auditoria quanto a sobrepreco na contratagdo do escritorio
Borba e Gallindo Advogados Associados, da ordem de R$ 160.000,00;

1.06. Julgar regular com ressalvas as despesas decorrentes da licitagdo referente
a contratagdo de evento musical da ordem de R$ 15.000,00;

1.07. Determinar que a gestora adote providéncias no sentido de incluir nos anexos de
riscos fiscais das leis de diretrizes orcamentarias dos proximos exercicios, 2011
e seguintes, a possibilidade de devolugao dos recursos recebidos como royalties,
considerando a possibilidade de uma decisdo final desfavoravel, que podera afetar o
equilibrio das contas publicas municipais;

1.08. Recomendar a administracdo a adocdo de medidas com vistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal, bem como
que cumpra rigorosamente os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos;

1.09. Representar a Justica Eleitoral pela irregularidade apontada nos itens 9.9 e 1.8 dos
relatorios da Auditoria, inicial e de defesa, respectivamente (despesas irregulares
com publicidade em ano eleitoral), para as providéncias a seu cargo.

2. Irresignada, a interessada interpds o presente Recurso de Reconsideracdo, pleiteando a
reforma das decisdes mencionadas.

3. A Auditoria, ao analisar a peticao recursal (fls. 5448/5456), concluiu:

3.01. As raz0es recursais sao suficientes para modificar a decisdo atacada quanto a:
3.01.1. aplicacdo de multa pessoal a sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, pelo

correspondente aos 15% dos valores pagos em 2008 (R$ 123.858,07);
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3.01.2. Realizacao de despesas sem licitacdo que estavam no patamar de R$
430.303,96 (item 1.1), reduzindo para o montante de R$ 293.223,87,
que representa 0,81% do total da Despesa Orcamentaria Total;

3.02. pela manutengao do posicionamento inicial quanto a:

3.02.1. Inexigibilidade indevida de licitacdo para contratacdo de evento musical,
na ordem de R$ 15.000,00;

3.02.2. Despesas irregulares com ressarcimento de gastos de viagem no valor
total de R$ 19.261,35;

3.02.3. Realizacdo de despesas insuficientemente comprovadas no montante
de R$ 36.477,35;

3.02.4. Realizacao de despesas extremamente elevadas com consultoria
juridica, no valor de R$ 160.000,00, com o escritorio de advocacia “Borba e
Galindo Advogados Associados”.

4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal pugnou, em sintese, pelo
conhecimento do Recurso e, no mérito pelo provimento parcial, a fim de excluir do Acordao
APL TC 891/2010 a multa a sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, por ndo ter vislumbrado afronta
ao principio da economicidade quanto a antecipacao de pagamento contratual.

5. O Processo foi incluido na pauta desta sessdo, com as comunicagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente convém esclarecer que as irregularidades relativas aos gastos com
viagens, no valor de R$ 19.261,35, e a despesas insuficientemente comprovadas no
montante de R$ 36.477,35 ja haviam sido relevadas por ocasidao da apreciacao deste
processo, nao ocasionando imputacdo de débito a recorrente. Nao fazem parte,
portanto, da matéria recursal.

A matéria que gerou a aplicacdo da multa de R$ 123.858,07 esta sob debate nos
autos do processo TC 04275/09. Trata-se da contratacdo de escritério de advocacia
para propositura e acompanhamento de acao para recuperacao de royalties. Na esfera
judicial, ndo ha transito em julgado da acdo proposta, como informa a Unidade Técnica.
A aplicacao de pesada cominacdo legal em face de prejuizo ainda nao configurado aos
cofres publicos ndo merece, a meu sentir. Adoto, sobre esse aspecto, o entendimento
técnico e também do MPJTC, no sentido de que a apuracdo de eventuais prejuizos ao
erario e conseqlientes penalidades devem ser examinadas nos autos do processo TC
04275/09.

A Auditoria verificou igualmente a redugao dos valores considerados nao licitados, do
montante de R$ 430.303,96 para R$ 293.223,87, que corresponde a 0,81% da despesa
orcamentdria total. A auséncia de procedimentos licitatdrios exigiveis constitui conduta
em desalinho com a legislagdao e afronta aos principios da Administragao Publica, no
entanto considero como despesas nao licitadas o valor de R$ 128.209,37,
correspondentes a 0,36% da DOTG, relevando os gastos realizados com manutengao
de veiculos, fornecimento de refeicdes, consultoria técnica, servicos médicos
especializados, material odontolégico e hospitalar, medicamentos, recuperacao de
carteiras e locagao de trator, por considera-los despesas de dificil previsdo. Ademais, a
Resolugdo Normativa RN TC 07/2010 disciplina a caracterizacdo de fracionamento de
despesas licitaveis.

Superada a auséncia de procedimentos licitatérios, ndo subsistem irregularidades
suficientes para sustentar a emissao de parecer contrario a aprovacao.

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito, pelo
provimento parcial, afastando a multa de R$123.858,07 aplicada a sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba por meio do Acorddao APL TC 891/2010, desconstituindo o Parecer
PPL TC 182/2010 e emitindo novo parecer prévio, desta feita favoravel a
aprovacao das contas prestadas, mantendo-se os demais termos do Acordao APL
TC 0891/2010.



DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.978/09,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
Pb), na sessao realizada nesta data, com a declaracao de suspeicao do
Conselheiro Umberto Silveira Porto, ACORDAM: _

1. A unanimidade em conhecer do RECURSO DE RECONSIDERACAO

supra caracterizado e no mérito, conceder-lhe provimento
parcial, para afastar a multa de R$123.858,07 aplicada a sra.
Maria Clarice Ribeiro Borba por meio do Acorddo APL TC
891/2010, mantendo os demais termos do Acordao recorrido;
2. A maioria, para:
a. Desconstituir o Parecer PPL TC 182/2010;
b. Emitir novo parecer prévio, desta feita favordvel a
aprovacao das contas prestadas.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de margo de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



