TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04575/15
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Cajazeirinhas - PB

Exercicio: 2014

Responsaveis: Cristdvao Amaro da Silva Filho (Prefeito) e Sancha Luiza Queiroga
de Sousa Dantas — Gestora do FMS
Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

AY

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL—- ADMINISTRACAO DIRETA-
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS - PB PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL — PREFEITO— ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©
18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS de
gestao do Prefeito Municipal e IRREGULARIDADE das contas da
Sra, Sancha Luiza Queiroga de Sousa, gestora do Fundo
Municipal de Salde. Declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF. Aplicacao de multa aos referidos gestores.
Aplicacao de multa e representacao.

ACORDAO APL — TC-00748/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRINHAS - PB,

sob a responsabilidade do Sr. Cristévdo Amaro da Silva Filho, referente ao exercicio financeiro

de 2014, em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade
do voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso II, da

Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.© 18/93, pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de gestao do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cajazeirinhas, Sr. Cristovao Amaro da Silva
Filho, relativas ao exercicio de 2014;
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b) ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c¢) IRREGULARIDADE das contas de gestdao da Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de

Sousa, gestora do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Cajazeirinhas,
relativas ao exercicio de 2014;

d) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. Cristévdo Amaro da

Silva Filho, com fulcro no art. 56, inc. II da LOTC/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual, em
favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva, desde logo recomendada;

e) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 2.000,00 a Sr.2 Sancha Luiza Queiroga

f)

de Sousa, com fulcro no art. 55 da LOTC/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada;

REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade para adocdo de
medidas cabiveis relacionadas a conduta do Técnico responsavel pela
contabilidade da Prefeitura de Cajazeirinhas no exercicio de 2014 e

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 03 de novembro de 2016
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. Cristovao Amaro da Silva Filho, referente ao
exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Cajazeirinhas — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatorio (fls. 265/434),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 325/2013, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 18.390.525,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 9.195.262,50, equivalentes a 50%
da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

b) receita orgamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 11.102.750,51
e a despesa orcamentaria executada somou R$ 11.796.115,19;

c) o Balanco Orgamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 6,25%
(R$ 693.364,68) da receita orgamentaria arrecadada;

d) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 1.564.134,60;

e) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
198.751,35, correspondendo a 1,68% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003;

f) as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 84,22% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

g) as aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 32,50% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

h) o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 14,58% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao
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j)

k)

)

atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
5.429.004,25, correspondente a 49,70% da RCL, ATENDENDO ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 5.754.373,67,
correspondentes a 52,68% da RCL, ATENDENDO ao limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicdo Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 78,68% do valor fixado na Lei Orgamentaria para o
exercicio em andlise. Entretanto, o valor repassado estd limitado ao
estabelecido no inciso I do mesmo artigo e

m)o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

2851/2930) apontando as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO - Prefeito

1 Elaboracao de orcamento superestimado;
2 Envio da Prestacao de Contas Anual em desacordo com a RN TC N° 03/10;

3 Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas;

4 Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis;

5 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

6 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios;
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Nao-realizacao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
LicitagOes;

Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica;

Nao-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto
da arrecadacgdo de impostos e transferéncias constitucionais em acoes e
servigos de saude publica;

10 Omissao de valores da Divida Flutuante;

11 Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §29, da

Constituicao Federal;

12 N3o-recolhimento da contribuicdo previdencidaria do empregador a

instituicdo de previdéncia e

13 Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas

ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

RESPONSAVEL: SANCHA LUIZA QUEIROGA DE S. DANTAS — Gestora do

FMS

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios;

N3o-realizacao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
LicitagOes;

Omissao de valores da Divida Flutuante;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia;

Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco e

Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

RESPONSAVEL: ROSILDO ALVES DE MORAIS — Contador

Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis.
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cajazeirinhas, Sr.Cristdvdao Amaro da Silva Filho, relativas ao exercicio
de 2014 e declaracago ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) IREGULARIDADE das contas de gestdo da Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de Sousa,
gestora do Fundo Municipal de Saiude do Municipio de Cajazeirinhas, relativas ao
exercicio de 2014;

c) APLICACAO DE MULTA aos supracitados Gestores, com fulcro no art. 56, inc. II da
LOTC/PB;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Cristévdo Amaro da Silva Filho por despesa ndo
comprovada com aquisicdo de combustivel para maquinas, no montante de R$
19.876,61;

e) IMPUTAGCAO DE DEBITO a Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de Sousa por aquisicdo de
medicamentos superfaturados, no valor de R$ 14.702,32;

f) APLICACAO DE MULTA & Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de Sousa, com fulcro no art.
55 da OTC/PB;

g) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e & Receita Federal do Brasil,
acerca das irregularidades aqui esquadrinhadas;

h) REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade para adocdo de medidas
cabiveis relacionadas a conduta do Técnico responsavel pela contabilidade da
Prefeitura de Cajazeirinhas no exercicio de 2014 e

i) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Cajazeirinhas no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacoes
dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres e, especificamente,
que promova o planejamento orcamentario maior acurado, a partir de dados de
exercicios anteriores; resolva a inadequacdo identificada quanto ao pagamento
abaixo do teto nacional aos professores indicados pela Auditoria

Posteriormente, o MPE retificou o Parecer para excluir de sua conclusao a
sugestao de intimacao do Prefeito de Cajazeirinhas, por forca da sua efetiva
realizacdo, e o item ‘d’ do dispositivo, relativo & IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr.
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Cristovdo Amaro da Silva Filho por despesa ndao comprovada com aquisicao de

combustivel para maquinas, no montante de R$ 19.876,61.

O Gestor e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo

E o relatdrio.
VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciacao desta Corte.

CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO - Prefeito

1 Déficit na execucao orcamentaria sem adocao de providéncias e
déficit financeiro ao final do exercicio

A Auditoria registrou um déficit financeiro no valor de R$ 1.560.705,01, o
que nao se coaduna com a boa gestdo, uma vez que fere os principios norteadores
da administracao publica.

O equilibrio das contas publicas pressupde acdo planejada e transparente
do gestor, visando ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e
despesas, conforme disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000. O
orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando evitar que o governo
gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a obrigacdo do gestor
publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao equilibrio das contas, o que nao
foi observado pelo entao Gestor.

Também foi registrado um déficit na execucao orcamentaria no montante
de R$ 693.364,68, sem a adocao das providéncias efetivas, configurando auséncia
de planejamento e afronta aos preceitos insertos no §1°, do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000.
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No entanto, essas irregularidades nao sao capazes de macular as contas,

ora apreciadas, justificando a aplicacao de multa com base no art. 56, inciso II da Lei
Complementar n® 18/93 e recomendacgdes para que o gestor tome providéncias no
sentido de equilibrar as contas até o ultimo ano da gestdo, sob pena de reprovacao

das contas.

2 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios

De acordo com a Auditoria, foram registradas as seguintes irregularidades

em procedimentos licitatorios:

2.1 Inexigibilidades para contratacdao dos servicos de contabilidade da
empresa ECOPLAN Contabilidade Publica e Software Ltda.

Quanto a essa matéria esta Corte ja pacificou entendimento pela
legalidade das contratacOes de servicos contabeis e advocaticios, por meio de

inexigibilidade de licitagao.

2.2 Inexigibilidade de processo licitatdrio para contratacao de bandas

musicais para as festividades comemorativas.

Consta que as contratacdes de bandas musicais foram realizadas apesar
de decretado estado de calamidade publica, contrariando as determinagdes desta
Corte de Contas, nos termos da RN - TC n° 03/2009.

Também foram detectadas as seguintes falhas no certame licitatério,
dentre as quais: auséncia de pesquisa de precos; documento que justifiqgue a
inviabilidade de competicao e/ou comprovacao de que se trata de artistas
consagrados pela opinido publica local; auséncia do contrato de exclusividade, dentre
outras.

Nos termos da Resolucao TC n© 03/2009, a contratacao de bandas,
quando decretado o estado de calamidade publica, ndo deveria ocorrer. Dessa
forma, em razao do descumprimento da determinacao desta Corte, entendo que a

conduta enseja aplicacao de multa.
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2.3 Aquisicao de medicamentos pela Secretaria de Salde

Dentre as irregularidades apontadas, consta que na pesquisa de precos
acostada a fl. 9 do Doc. TC 67145/15, traz como referéncia de pregos o valor da
Tabela ABC Farma, ou seja, entidade privada, voltada aos interesses de seus
associados.

0 Orgdo de Instrucdo, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido — TCU e na Resolucao n° 03 de 2009, da Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos - CMED, afirma que os “precos maximos a serem utilizados como
parametro para aquisicdo de medicamentos pelo setor publico sao aqueles
estabelecidos pela Cdmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da
Anvisa, decorrente de suas competéncias estabelecidas na Lei Federal n® 10.742/03,
arts. 50 e 60”.

Logo, ndao ha dividas de que esses parametros devem ser observados
pela administracdo publica, motivo pelo qual entendo que a questdo merece uma
analise mais aprofundada visando a emissdao de orientagbes/determinacdes aos
jurisdicionados desta Corte, para que observem as determinacdes da ANVISA quando
da aquisicao de medicamentos, uma vez que se trata de despesas consideraveis,
além da importancia para uma melhor gestao e fiscalizacdo na compra desses
produtos.

No mais, é importante ressaltar que essas aquisicdbes decorreram de um
procedimento licitatdrio, presumidamente legitimo, uma vez que nao consta qualquer

registro de irregularidade.

3 N3o realizacao de processo licitatorio

A auditoria apontou a auséncia de diversas contratacdes para aquisicao de
bens e servigos, sem o devido procedimento licitatdrio, sob a responsabilidade do Sr.
Cristovao Amaro, cujo valor, apos analisada a defesa, foi de R$ 713.156,69,

correspondendo a 8,30% do total das despesas realizadas pela administracao direta
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do Poder Executivo (R$ 8.594.142,43), conforme registrado pelo Ministério Publico

de Contas em seu parecer.

Acontece que varios procedimentos licitatdrios foram apresentados pelo
Defendente, apesar de fora do prazo. Portanto, computando-se essas licitacoes, tem-
se que o valor efetivamente ndo licitado corresponde a R$ 236.695,71, equivalente a
2,75% das despesas realizadas, razdo pela qual, mantendo coeréncia com as
decisdes desta Corte, entendo que a irregularidade comporta aplicagao de multa e

recomendacgoes de praxe, sem macular as contas para fins de parecer.

4 Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os

profissionais da educacao

Consta que 05 (cinco) professores receberam remuneragao inferior ao piso
nacional definido pela Lei 11.738/08.

O Gestor alegou que apenas 02 (dois) profissionais receberam
remuneracao inferior ao piso nacional, cuja diferenca foi de R$ 48,50, tendo
autorizado o pagamento para regularizacao da inconformidade, além do fato de que
0s mesmos tinham uma carga horaria de 20 (vinte) horas. A Auditoria nao acatou os
argumentos, diante da auséncia de comprovacao.

O MPE afirma tratar-se de excegdo e nao de mérito a este importante
instrumento de valorizagdo da educacao, que é o piso salarial nacional, pugnando
pela recomendacao a Administracdo para que resolva a inadequacao identificada
quanto aos professores indicados no Relatdrio. Dessa forma, acompanho o MPE, uma

vez que a falha ndo é capaz de macular as contas.

5 N3o aplicacao do percentual minimo de 15% em acgoes e servicos de
salde publica

De acordo com a Auditoria, o Municipio aplicou 14,58% do produto da
arrecadagao de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servicos de

saude publica, ndo atendendo ao limite minimo exigido constitucionalmente.

10
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Em sua defesa o Gestor alega que o valor de R$ 71.799,60, referente a

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira, nao
computados nos gastos com salde em 2013, merecem ser computados, uma vez
que foram pagos em 2014.

Com razao o Gestor, haja vista que esta Corte quando do enfrentamento
da matéria nos autos do Processo TC n® 05174/13, firmou entendimento pela
computacao desse pagamento, com base na relatoria do Conselheiro André Carlo

Torres Pontes, que naquela oportunidade afirmou:

Examinando os restos a pagar no exercicio de 2012, segundo dados
do SAGRES, na Fungdo Saude (10) foi paga a quantia de
R$48.853,98. Deste total, o valor de R$43.543,98 foi pago no
primeiro trimestre. Levando-se em conta o saldo das disponibilidades
do exercicio de 2011, foi adicionado a despesa com salde daquele
ano apenas o montante de R$27.868,73 (cf. Processo TC 02775/12).
A diferenca, a despeito de ter sido quitada, ndao foi computada em
quaisquer dos exercicios. Nesse contexto, os restos a pagar quitados
em 2012 nao utilizados para composicao do indice do exercicio
pretérito devem integrar as despesas em salde do ano em analise,
porquanto financiados com recursos de 2012. Logo, ao total da
despesa com acgoes e servicos publicos de salde, deve-se acrescentar
a quantia de R$20.985,25, correspondente a diferenca entre o valor
de restos a pagar quitado em 2012 (R$48.853,98) e o montante
utilizado para composicdo do indice de saide em 2011
(R$27.868,73).

Assim, ao examinar o relatério da Auditoria nos autos do Processo TC n°
04346/14, PCA de 2013, observa-se que os restos a pagar no valor de R$ 71.799,60
nao foram computados como gastos em saude daquele exercicio, devendo, portanto,
serem computados no exercicio em que foram quitados, isto &, 2014.

Sendo assim, considerando esse valor, as despesas com servicos de salde
atingiram o montante de R$ 1.300.634,15, correspondente a 15,43%, atendendo ao

percentual minimo exigido pela Constituicao da Republica.

6 N3ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04575/15
Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve

um recolhimento de 94,64% das contribuicOes patronais devidas ao RGPS. Também
consta parcelamento da divida.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de
50% do total devido, e, com base no entendimento firmado por esta Corte de que o
parcelamento do débito (parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer
contrario a aprovacao das contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisdes
proferidas nos autos dos Processos TC N©° 5429/13, 5360/13, 5185/13 e
4107/11, mantenho coeréncia com as decisdes anteriores, pois entendo que, pelas
circunstancias apresentadas, a inconformidade ndo é capaz de macular as contas,
ora apreciadas, merecendo recomendagdes no sentido de adocao de procedimentos
tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario de pagamentos de encargos

decorrentes do atraso em seus compromissos.

7 Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

7.1 ECOPLAN —R$ 60.000,00

O Orgdo de Instrucdo apontou como irregulares as despesas realizadas
com a contratacao da empresa ECOPLAN pelo fato da mesma constar no Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas do Governo Federal, com proibicdo de contratar
com o Poder Publico, declarada pela Justica Federal, de 26/09/2012 até 26/09/2017,
em razao da condenacao do socio, Sr. Rosildo Alves de Morais, CPF 206.804.224-04.

Acontece que essa matéria esta sendo analisada por esta Corte de Contas
nos autos do Processo TC n® 06454/14, referente a inspecao especial decorrente da
decisdao consubstanciada no Acdérdao APL-TC-109/14, motivo pelo qual entendo
inoportuna a discussao quanto a essa contratagao.

Em relacao a elaboracao de orcamento superestimado; envio da Prestacao
de Contas Anual em desacordo com a RN TC N© 03/10; incompatibilidade nao

justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis; omissao de valores da Divida

12
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Flutuante e repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §29, da

Constituicao Federal, entendo que merecem as recomendacoes de praxe e aplicacao

de multa com fulcro no art. 56 da Lei Complementar n® 18/93.
7.2 Excesso de combustiveis

A Auditoria apontou um excesso no pagamento de combustivel no valor
de R$ 21.176,90, referente a um caminhdo-pipa e a um caminhdo-cacamba, além de
relatar algumas inconsisténcias/falhas nos controles enviados pelo Gestor.

O Ministério Publico, com base nas explicacdes de um fabricante de
veiculos para variacado do consumo de combustivel, contida no DOC. TC n°
03504/16, afirma que o consumo declarado pela defesa parece nao destoar demais
do indicado pela Auditoria, entendendo, excepcionalmente, que a irregularidade nao
justifica a imputacao de valor ao Gestor de Cajazeirinhas, entendimento ao qual me

filio, afastando a imputacao de débito.

7.3 Despesa de combustivel ndo comprovada

A Auditoria registrou inicialmente que a Secretaria de Agricultura adquiriu
combustivel dleo diesel no montante de R$ 100.304,52, porém, sem informar as
horas trabalhadas dos tratores no controle individualizado de combustivel
encaminhado pela Prefeitura (Doc. TC 02981/16).

Apos andlise da defesa apresentada, esse valor foi reduzido para R$
19.876,61 em razao do excesso de combustivel identificado nas maquinas (Trator III,
Motoniveladora e Retroescavadeira) da Prefeitura.

O Ministério Publico Especial opinou pela notificacdo ao Gestor para se
pronunciar sobre a irregularidade, uma vez que nao tinha sido oportunizada a
possibilidade de contraditdrio aos calculos realizados, visto que no Relatdrio Inicial a
irregularidade foi apontada em funcao da inexisténcia de controle.

Feita a notificacdo e apresentada nova defesa, o Orgdo de Instrucdo
concluiu pelo excesso de combustiveis no valor de R$ 3.846,20.

O MPE mais uma vez se pronunciou nos autos afirmando que:
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[...] o excesso apontado, por tdo pequeno em relacdo ao montante
originalmente gerado como irregular, por desarrazoado, e por isso
mesmo, passivel de imputacao, pode residir na margem de erro da
estimativa de consumo de combustivel realizada pelo Corpo de
Instrucao, nao cabendo ser imputado ao Gestor.

Do mesmo modo, acompanho o parecer ministerial para afastar a

imputagao de débito.

SANCHA LUIZA QUEIROGA DE S. DANTAS — Gestora do FMS

1 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatdrios e nao
realizacdao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes

A Auditoria apontou varias irregularidades nos procedimentos licitatorios
referentes ao Pregao Presencial n°® 26/2014 (Medicamentos R$ 327.859,60) e Pregao

Presencial n® 31/2014 (Medicamentos R$ 185.200,00), dentre as quais: @) auséncia

de especificacao / detalhamento e quantitativo dos medicamentos que se pretende

adquirir e b) utilizacao da Tabela ABC Farma para referéncia de precos quando o

correto seria a utilizacdo da tabela de precos maximos ao governo, publicada pela

ANVISA. Também consta que a ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude deixou de

licitar despesas no montante de R$ 503.180,64, correspondente a 18,77% das

despesas realizadas pelo FMS, concorrendo para a irregularidade das presentes
contas, sem prejuizo quanto a aplicacao de multa nos termos do art. 56 da Lei

Complementar n° 18/93.

2 Omissao de valores da Divida Flutuante

Merece recomendacao de praxe e aplicagao de multa com fulcro no art. 56
da Lei Complementar n° 18/93, conforme entendimento manifestado em relacao ao

chefe do Poder Executivo.

3 N3ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
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Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve

um recolhimento de 52,13% das contribui¢oes patronais devidas ao RGPS.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de
50% do total devido, e, com base no entendimento firmado por esta Corte, entendo
que a inconformidade nao é capaz de macular as contas, ora apreciadas, merecendo
recomendacgoes no sentido de adogao de medidas voltadas ao cumprimento da lei,
resguardando o erario de pagamentos de encargos decorrentes do atraso desses

recolhimentos.

4 Realizacao de processo licitatorio ou contratagcdo de bens e servigos
com precos comprovadamente superiores aos de mercado
O Orgdo de Instrucdo registrou o sobrepreco na ordem de R$ 14.702,32,
referente a aquisicdo de medicamentos, motivado pela utilizagdo da Tabela ABC
Farma, como parametro de precos, quando o correto seria a tabela de preco maximo
ao setor publico, de responsabilidade da ANVISA. Ainda de acordo com a Auditoria, o
sobrepreco corresponde a 18,64% do total empenhado de R$ 78.882,80.
De fato, com base na Resolugao n® 03/2009 da CMED, os precos dos
medicamentos a serem adquiridos pelo poder publico devem obedecer ao teto fixado
pelo Prego Fabricante — PF.

No portal da ANVISA (http://portal.anvisa.gov.br/consulta-lista-de-preco-

de-medicamento) é possivel obter algumas informacdes sobre a politica de precos

dos medicamentos, conforme demonstrado pelo fragmento transcrito a seguir:

Precos de Medicamentos para Compras Publicas.
A Lista de Precos de Medicamentos para compras publicas contém o
teto de preco pelo qual entes da Administracdo Publica podem
adquirir medicamentos dos laboratérios, distribuidores, farmacias e
drogarias. Constam desta lista o PMVG — Pregco Maximo de
Venda ao Governo que é o teto de preco para compra dos
medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP
(Coeficiente de Adequacdao de Preco) ou ainda de qualquer
medicamento adquirido por forca de decisao judicial e o Prego
Fabrica — PF, que é o teto de preco para compra de qualquer
medicamento por entes da Administracao Publica, quando nao
aplicdvel o CAP. Os Precos Fabrica (PF) das apresentacdOes que
contém dois ou mais principios ativos em associacdo poderdo ser
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consultados no item 1) Precos de Medicamentos (Preco Fabrica e
Preco Maximo ao Consumidor). (ndo grifado na origem)

No entanto, conforme ja noticiado, considerando que esses parametros
devem ser observados pela administracdo publica, tal como regulamentado pela
ANVISA, entendo que a questdo merece uma analise mais aprofundada visando a
emissao de orientacOes/determinagdes aos jurisdicionados desta Corte, para que
observem as determinacoes da ANVISA quando da aquisicao de medicamentos, uma
vez que se trata de despesas consideraveis, além da importancia para uma melhor

gestao e fiscalizacao na compra desses produtos.

5 Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

5.1 ECOPLAN

Conforme registrado pelo MPE, A irregularidade se refere a contratacdao da
Empresa ECOPLAN Contabilidade e Softwares, que tinha como sdcio, a época, o Sr.
Rosildo Alves de Morais, declarado inidobneo com proibicao de contratar com o Poder
Publico, declarada pela Justica Federal, de 26/09/2012 até 26/09/2017.

Assim, considerando que essa matéria esta sendo analisada por esta Corte
de Contas nos autos do Processo TC n° 06454/14, referente a inspecao especial
decorrente da decisao consubstanciada no Acdérdao APL-TC-109/14, entendo

inoportuna a discussdo quanto a essa contratacdo e as despesas decorrentes.

5.2 Aquisicao de medicamentos

Trata-se da aquisicdo de medicamentos que teve como paréametro os
valores constantes na tabela ABC Farma, entidade privada, voltada aos interesses de
seus associados, conforme ja noticiado, quando o correto seria o emprego a tabela
de preco maximo ao setor publico emitida pela ANVISA.

Em razao disso, foi constatado o superfaturamento na aquisicao de
medicamentos, resultado da comparagdo ao entre o preco-fabrica maximo de venda

ao governo estipulado pela ANVISA.
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No entanto, conforme sugestdo anteriormente feita para uma analise mais

aprofundada sobre a matéria, entendo que nao cabe imputacdao de débito em
decorréncia de um possivel sobrepreco, tendo em vista a insuficiéncia de elementos
capazes de comprova-lo.

RESPONSAVEL: ROSILDO ALVES DE MORAIS — Contador

Em relacdo ao Sr. Rosildo Alves de Morais (Contador), o Orgdo de
Instrucao consignou a incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos,
inclusive contabeis, fato esse que merece representacao ao Conselho Regional de
Contabilidade para adocdo de medidas cabiveis relacionadas a essa conduta, tal
como sugerido pelo MPE.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRINHAS - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas
de governo sob a responsabilidade do Sr. Cristdvao Amaro da Silva Filho, exercicio
financeiro de 2014, e, por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

g) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de gestao do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cajazeirinhas, Sr. Cristovao Amaro da Silva
Filho, relativas ao exercicio de 2014;

h) ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
i) IRREGULARIDADE das contas de gestdao da Sr.2 Sancha Luiza Queiroga de
Sousa, gestora do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Cajazeirinhas,

relativas ao exercicio de 2014;

j) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. Cristévdo Amaro da
Silva Filho, com fulcro no art. 56, inc. IT da LOTC/PB;

k) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 2.000,00 a Sra. Sancha Luiza Queiroga
de Sousa, com fulcro no art. 55 da LOTC/PB e

) REPRESENTAGCAO ao Conselho Regional de Contabilidade para adocdo de

medidas cabiveis relacionadas a conduta do Técnico responsavel pela
contabilidade da Prefeitura de Cajazeirinhas no exercicio de 2014;

E 0 voto.
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