TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10.246/2020

Assunto: Inspegao Especial — Levantamento de a¢des em Educacéo.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia

Relator; Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Objeto: Ac¢des na rede de ensino do Estado e dos Municipios paraibanos em decorréncia da COVID-19.

EMENTA: INSPECAO ESPECIAL. LEVANTAMENTO.
Acdes em Educacdo. Acordo de Cooperacdo Técnica.
Projeto a Educacdo ndo pode esperar. Resolucdo
Normativa Interna desta Corte (Resolucdo Normativa
RN TC 06/2017). Relatério de Levantamento.
Parecer Ministerial. Encaminhamentos.
Recomendagdes. Arquivamento.

IACORDAO APL TC 00418/2020

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecdo Especial, na modalidade
Levantamento, formalizado com apoio na Resolugdo Normativa RN TC 06/2017, em
atendimento a Nota Técnica CTE — IRB n° 01/2020, visando a cooperacao conjunta dos
Tribunais de Contas brasileiros em torno do projeto “A educacéo nédo pode esperar”.

Assim, este Tribunal de Contas aderiu ao acordo de Cooperagado Técnica
n°® 01/2020, firmado entre o Instituto Rui Barbosa — IRB e o Instituto
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional - IEDE, com vistas a
realizacdo de atividades de capacitacdo, intercambio e cooperagdo técnico-cientifica,
com a finalidade de mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da COVID-
19 na educacéo, em razdo da suspenséao das aulas.

A metodologia de trabalho e o suporte necesséario a realizacdo das
atividades para do Projeto “A Educagao nao pode esperar’ foram disponibilizados pelo
Comité Técnico do Instituto Rui Barbosa e pelo IEDE aos Técnicos dos Tribunais de
Contas.

Para o desenvolvimento da pesquisa de campo cada Tribunal selecionou
13 Secretarias de Educacéo, sendo a Secretaria Estadual e 12 Municipais?, sendo uma
delas a rede de ensino da capital e as demais escolhidas mediante sorteio de acordo
com o nivel socio econdmico e a quantidade de alunos.

1 Jodo Pessoa, Alagoa Nova, Bananeiras, Bayeux, Emas, Gado Bravo, Gurjdo, Monteiro, Pianco,
Pombal, Santa Rita e Sousa.
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Em nivel nacional, a amostra compreendeu 249 redes de ensino, de todas
as regides do Pais, sendo 232 municipais e dezessete estaduais.

Os Secretario(as) de Educacdo de tais Municipios e Estados
responderam a dois questionarios on-line - Bloco 1 (Recursos orcamentarios e
Alimentacdo escolar) e Bloco 2 (Aspectos pedagoégicos-oferta e monitoramento,
suporte - e Volta as aulas) e/ou participaram de entrevistas via telefone ou
videoconferéncia.

Os dados foram coletados, consolidados e analisados contemplando os
seguintes eixos de investigacao:

PANORAMA DURANTE A PANDEMIA

Alimentag¢ao escolar, Aspectos
pedagégicos e Transparéncia das
informacdes

————  RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

EFEITOS DA PANDEMIA NO FLUXO E NA
APRENDIZAGEM

Abandono/evasdo escolar e defasagem
da aprendizagem

ESCOPO DO LEVANTAMENTO

FONTE: Elabora¢do GAOP-DIAFL.

1. PANORAMA DURANTE A PANDEMIA

1.1. Alimentacao escolar:

A Lei Federal n® 13.987/2020, de 07/04/2020, autorizou a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
Educacédo Bésica, durante o periodo de suspensao das aulas em razdo da emergéncia
ou calamidade publica.

De acordo com o estudo, em todas as regides do Pais, a maioria das
redes informou ter adotado a¢Ges para viabilizar a distribuicdo de alimentos ou entrega
de vouchers as familias dos estudantes, como revela o grafico a seguir:
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“Ha politicas relacionadas a Lei Federal n® 13.979/2020?"
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Base de respondentes: 217 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 30; Nordeste: 86; Norte: 60; Sudeste-Sul: 41,

Fonte: Estudo A Educagdo ndo pode esperar

No ambito do Estado da Paraiba, na amostra selecionada 12 adotaram a

entrega de kits/cestas basicas as familias dos estudantes e, Jodo Pessoa, optou por
fornecer alimentos prontos.

Pombal - entrega de kits de alimentag¢do na Secretaria de Educagdo. Fonte: Enviado pela gestdo em
15/06/20.
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Fornecimento de refei¢do pronta - Jodo Pessoa-PB. Fonte: GAOP/DIAFI/TCE-PB
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De acordo com as informacdes fornecidas por todas as redes
pesquisadas no Brasil, os recursos do PNAE respondem, em média, por 54% do total
gasto com a merenda escolar.

Na Paraiba, a média informada pela amostra foi de 55,7%. Perguntados
se a politica de distribuicdo era universal, cinco municipios informaram, na ocasiao,
estarem adotando como critério para a distribuicdo a vulnerabilidade social (dentre eles
Jodo Pessoa e Pombal), tendo um deles iniciado pelas escolas de ensino integral e
CREls, ampliando-se gradativamente.

1.2. Aspectos pedagdgicos:

O governo Federal por meio da Medida Provisdria n°® 934 de 01/04/2020,
convertida na Lei n® 14.040/2020 em 18/08/2020, estabeleceu normas excepcionais
sobre o ano letivo da educacao basica e do ensino superior, em razdo das medidas
para enfrentamento da pandemia, dentre elas dispensou-se a obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto na
Lei n° 9.394/96, podendo ser cumprida a carga horaria minima anual de acordo com
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Os dados fornecidos pelo estudo, demonstrou que o tempo de resposta
das redes de ensino para a organizacéo interna e disponibilizacdo de contetdos variou
muito em todo o pais, conforme gréafico a seqguir:

“Ha alguma estratégia para oferecer aulas ou contetdos pedagégicos aos estudantes durante
a pandemia?”

B Nio
centro-oeste | )
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Base total de respondentes: 232 redes municpals, sendo Centro-Oeste: 34 Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul 43

Fonte: Estudo A Educacdo ndo pode esperar

A SEECT informou ter iniciado, em 27/05/2020, estratégia para oferecer

aulas ou conteudos pedagogicos para os estudantes, no tocante a elaboragdo de
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solucdes de aprendizagem nado presencial, ressaltando a Plataforma Paraiba Educa -
APP Paraiba Educa e descrevendo as seguintes acdes:

e disponibilizacdo de conteudos semanalmente para os anos iniciais do EF e
diariamente para anos finais do EF e para o Ensino Médio;

e controle do quantitativo de alunos com acesso as aulas e atividades escolares
e dos que ainda nao tiveram esse acesso através do google e da referida plataforma;

e ocorréncias de formacdes para os profissionais da rede desenvolverem as
atividades a distancia com os estudantes, no que tange a plataforma Paraiba Educa e
a utilizacdo das ferramentas do Google Classroom e outros meios digitais de ensino e
aprendizagem;

e adocdo de apoio ou formacdo para os professores sobre a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e o curriculo do territorio neste momento;

e mensuracao do aprendizado através de avaliagbes qualitativas, como
estratégia para nivelamento de turmas;

e preparacao dos estudantes para as avaliacfes externas, através do Programa
Se Liga no ENEM;

e atuagdo conjunta com a UEPB, no tocante ao oferecimento de agdes
pedagodgicas para os alunos e avaliacdo remota qualitativa de verificacdo de
aprendizagem;

e planejamento para realizar algum tipo de avaliacdo diagnéstica, em relacdo a
fase de retorno as aulas.

Em junho de 2020, a SEECT-PB lancou a TV Paraiba Educa, como mais
uma estratégia de ensino remoto, passando a veicular video aulas, preparadas pelos
proprios professores - da Educacao Infantil e Ensino Fundamental no turno da manha,
Ensino Médio a tarde e EJA a noite, além de preparagdo para o ENEM.

Por meio de parceria com a Assembleia Legislativa do Estado, serdo
utilizados os canais Rede Legislativa - 40.4 na grande Jodo Pessoa, 15.4 em Campina
Grande e regiao e 14.4 em Patos.

Além disso as informacdes fornecidas pelas doze redes municipais
integrantes da amostra na Paraiba no estudo, as estratégias de ensino remoto
comecaram a ser implementadas entre os meses de marco e inicio de junho, sendo
citadas, dentre elas, o uso das ferramentas Google ClassRoom, Google Meet,
WhatsApp e Skype; além de midias sociais de longo alcance como Canais Youtube,
Facebook, Instagram e radio aula.
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Ja a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa criou uma
plataforma digital Conexao Escolar visando a interacédo dos alunos, pais e professores
de sua rede de ensino e 0 acesso a diversos conteudos digitais, como video aulas,
jogos educativos online, atividades, entre outros recursos ludicos.

Quanto aos alunos que nao tem acesso a internet os municipios
informaram que utilizaram como estratégia de ensino a retirada de atividades
impressas na escola ou a entrega de materiais nas residéncias para os estudantes que
moram mais afastados.

Por ocasido da coleta de dados, 25% dos participantes informaram que a
frequéncia de disponibilizacdo de atividades para a Educacao Infantil € diaria; 58%
semanal; e 17% quinzenal.

Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, 42% das redes
declararam disponibilizar contetudos diariamente; 42%, semanalmente; e em torno de
16% quinzenalmente e para os anos finais do Ensino Fundamental, os percentuais
sao de 50%, 42% e em torno de 8%, respectivamente.

Quanto ao controle dos alunos que estdo tendo acesso as aulas e
atividades escolares, os integrantes da amostra citaram o0 acompanhamento de
devolutivas de trabalhos e exercicios passados pelos professores; monitoramento
realizado diariamente via whatsApp; levantamento das matriculas no Sistema Saber
com uso ou nao de internet; acompanhamento por parte de assessoria pedagdgica;
aplicacao de questionario via google e canais de relacionamento com alunos, inclusive
por ligacdo; além de participacao nas aulas e reunides virtuais.

No que se refere a canais de comunicacdo disponibilizados para os
responsaveis pelos estudantes entrarem em contato com a
escola/diretores/professores, 0s principais meios citados foram e-mails, ligacdes
telefénicas, aplicativos de comunicacao, plataformas Google e Microsoft teams.

1.3. Transparéncia das informacgdes:

O Comité Técnico de Educacgédo do Instituto Rui Barbosa emitiu a Nota
Técnica CTE-IRB n° 02/2020, visando estimular a transparéncia nos portais dos entes
publicos quanto as acdes adotadas na area da educagdo durante o periodo de
suspensao de aulas e também quanto a retomada gradual das atividades presenciais
nas escolas, quanto aos seguintes aspectos:
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INFORMACOES QUE DEVEM SER DISPONIBILIZADAS PELOS ENTES PUBLICOS

(TRANSPARENCIA NA EDUCACAD)

ASPECTO

INFORMACOES

Pessoal

Acbes voltadas a sadde fisica e mental dos profissionais da educacio;
CONCUrsos ,contratacdes temporarias, convocacdes extraordindrias,
alteracfes nas jornadas de trabalho e afastamentos realizados em
decorréncia da Covid-19.

Recursos e orgamentos

Convénios, parcerias, acordos de cooperacdo, contratagfes,

(financiamenta) aditamentos e alteragfes contratuais, inclusive as ligadas de forma
indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza adicionais
para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios.

Alimentacio escolar Distribuicdo de alimentos aos pais ou responsdvels dos estudantes, uso

de vouchers e critérios para a sua concessdo e monitoramento de tais
medidas.

Conteddos pedagdgicos

Estratégias adotadas para a entrega dos conteddos aos alunos;
ferramentas e canals utilizados (radio, TV, aplicativos de celular,
plataformas de video na web, podcasts, Impressos e outros):
periodicidade das atividades e acBes adotadas para garantir acesso,
sobretudo dos alunos em situacdo de vulnerabilidade.

Acompanhamento Atividades ofertadas; medidas adotadas para o acompanhamento e

pedagdgico manutencdo do vinculo aluno-escola.

Canais de comunicacdo Meios usados para interacdo entre profissionais das redes de ensing,
além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis pelos
alunos; formas adotadas para a divulgacdo dos canais disponiveis para
acesso da populacio.

Formacdo e capacitacdo Agbes de capacitacdo oferecidas ao corpo docente e a todos os

dos profissionais da
educacido

profissionais ligados 4 gestdo da educacdo.

AcBes intersetoriais

AcBes de atendimento aos alunos e a suas familia [envolvendo setores
como os da sadde e da assisténcia social, além de conselhos escolares e
organizacbes da socledade civil, entre outros.

Gestdo democratica

Processos participativos da comunidade escolar e dos conselhos na
tomada de decisbes quanto as acdes empreendidas no periodo de
isolamento, tals como: definicdo do formato e dos conteddos das
atividades a distadncia, reorganizacdo do calendario escolar, plano de
retomada das atividades presenciais e producdo de material didatico.

Retomada das atividades
presenciais

Planos de agdo e estratégias de governo para o retorno as aulas,
incluindo mecanismos de busca ativa, protocalos e recomendagbes
relativos aos cuidados sanitdrios e de higiene exigidos pelos drgdos de
salide - bem como das orientacdes emitidas por conselhos ou comités
especializados - acdes a serem implementadas para avaliagdo,
nivelamento das turmas e recuperacao da aprendizagem, e agdes de
acolhimento a fim de minimizar os efeitos psicoldglcos decorrentes do
isolamento.

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFI, a partir do documento do CTE/IRB.
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2. RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

O setor educacional, assim como todas as demais atividades tem sofrido
pressdo para a reabertura de suas atividades, tanto por questbes economicas quanto
por fatores sociais.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Educacdo por meio do
Parecer CNE/CP n° 11/2020 (publicacgo no DOU de 03/08/2020), trouxe
recomendacdes e orientacdes pedagdgicas para o planejamento de volta as aulas,
evidencia diretrizes apontadas por experiéncias internacionais, conforme quadro a
seguir:

Planejamento de Aulas

Modelos de Retorno: Ensino e Conteddos:
* intermitente - presencial em alguns dias;
¢ alternado - grupos alternando frequéncia presencial; ® Atencdo na selegao de conteldos e de
* excepcional - somente determinados grupos de didaticas adequadas ao contexto de
alunos retornam presencialmente (alunos sem distanciamento social;
possibilidade de acesso remoto); * Formacgao e orientagdo para professores;
* integral - retorno de todos os alunos; ® Orientagdo aos pais;
® virtual - casos em que nao é possivel o retorno do * Orientagdo para elaboragao de aulas e
aluno presencialmente (risco de contaminacgdo, atividades:
contagio, doenga pré-existente);
* hibrido - utilizagdo de mais de uma estratégia de - Presenciais;
retorno. - On-line.

Fonte: Parecer CNE/CP n2 11/2020

Em nivel estadual, o Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo
(CONSED) elaborou, em conjunto com as secretarias estaduais de alguns estados,
dentre eles a Paraiba, e outras instituicdes, um protocolo para o retorno, com diretrizes
a serem seguidas pelas escolas, publicas e privadas, sendo lan¢cado em junho de 2020,
cujos aspectos abordados foram os seguintes:

e Medidas de seguranca sanitaria - distanciamento social; controle de temperatura;
disponibilidade de mascaras individuais aos(as) alunos(as) e professores(as); estacdes
de higiene, reorganizacdo de espacos escolares etc.

e Medidas pedagogicas - alternativas para que a carga minima anual seja atingida
(aulas aos sabados e utlizacdo do horario noturno); adequacdo curricular,
considerando o ensino hibrido.
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e Gestdo de pessoas - monitoramento do absenteismo de servidores e estudantes;
rotina de busca ativa de alunos; rodizio de estudantes e reenturmacao; capacitacao do
pessoal para higienizagao; apoio psicossocial a alunos e servidores etc.

e Risco de contingéncia em caso de nova suspensdo - meios tecnoldgicos para
procedimentos virtuais; distribuicdo da alimentacdo escolar; estratégias para
acompanhamento dos estudantes etc.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME
Nacional), preocupada com a realidade das redes municipais de educacdo, que
totalizam 48% de toda a matricula da Educacdo Basica brasileira, divulgou o
documento Subsidios para a elaboracdo de protocolos de retornos as aulas na
perspectiva das redes municipais de educacdo, destacando que cada municipio
constitua uma Comissdo Municipal de Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 e as
respectivas Comissdes Escolares, ressaltando os aspectos imprescindiveis a serem
observados.

Ainda nessa conjuntura de volta as aulas, a Fundacdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ, através da Nota Técnica 12 a 22 de julho de 2020 - Popula¢des em risco e a
volta as aulas: Fim do isolamento social, aponta que o retorno as aulas, sem considerar
a complexidade dessa medida para além do provavel impacto somente nos alunos, é
arriscado e recomendou que a decisdo de retomada das aulas, bem como o
relaxamento do isolamento social, dever ser tomado com base no niumero de casos,
Obitos e caracteristicas da populacdo dos municipios.

A Secretaria de Estado da Educacao, da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(SEECT), no estudo a “Educacao nao pode esperar’ ressaltou o desafio relacionado a
retomada do ano letivo, descrevendo que, primeiramente, seria levada em
consideracdo a seguranca da saude; no entanto mencionou a preocupagcdo com as
lacunas pedagodgicas que vao ficar com o ensino remoto, uma vez que cada aluno
reage de uma forma diferente a este processo
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Ja os municipios enfatizaram os seguintes desafios:

Desafios citados pelos gestores municipais

Leguranga Sonitdria, Motivordo dos profissionois e olunos, soude mental do populordo, condicdes
socoecondmicos do populerdo. Formecimento de materiol de opoio pedaogdgico.

1 - cumprir um protocolo gue serg estobelecido; 2 - estimulor os estudontes e fomiliores para a
retomoda das atividodes presenciais; 3 - aferecer condicdes para o professor oferecer aos seus alunas

o gprendizogem e oW o recuperafdo de contewdos; 4 - manter o professor e os estudonte motivodos; 5
- o tempao, principaolmente se tivermos gue entrar no ano ol de 2021 e & -0 espoco - como ooomodar

o mesmo numerg de oluncs nas salas de oulo existentes, wtilizondo menos olunos por greq.

Cumgprir @ riscg o proposto curriculor progromodo parg este ano letivo.

incertezo do retorno dos oulos presenciols, COMo Organizor as turmas por conto dos espocos exigidos,
dificuldode de odaptar o socializogdo.

A bigsseguronco dos alunos e profissionais do escolg; o cumprimento do calenddro letivo; estodo
emacional dos profissiongis do educogfo e dos alunos pds pandemio; como se dard o reforgo
pedogogico; cricpdo de protocolos de higiene; distonciomento dos alunos e demois envolvidos no
escoln; preporofdo do retomoda do roting dos crigngos.

Ndo temaos estrutura fisico € finonceira porg atender as necessidodes do pandenmia.

Conscientizar o prefeito municipal de gue as gulas no modo online podem trozer boo oprendizaogem
parg s Nossos alunos.

Freocupocdo com wma nova anda de disseminagdo do wirus. O desafio & gorontir o cumprimento
curriculor em um espoco de tempo gue Ndo 52 tem previsdo.

As incertergs quanto oo calenddrio, o evolugdo do desenvolvimenito do educopdo remota € o5
odoptopdes wisto gue teremaos grondes restrigdes, principoimente de higiene.

Cumprimento do carga horana.

Conscientizar as fomilios dos olunos do necessidode de higienizofrio € cuidodos pora evitar
dissemingpdo do wirws. Evitar o contoto dos alunos. Gorontir oprendizogem dos olunos gue ainda ndo
desermvolveram habilidode de leituro e escrita, oqueles com mais dificuldodes e criohgos especiais.

inseguraongo. Medo do guodro gQue encontroremos.

Fonte: elaborado a partir do questionario aplicado pelo Estudo A Educocdo ndo pode esperar.

Com o intuito de averiguar a situagdo das redes municipais de ensino
quanto ao retorno das aulas, a UNDIME-PB aplicou, em julho de 2020, questionario
aos secretarios de educagdo dos municipios paraibanos, tendo um percentual de

resposta de 83%, o equivalente a 185 redes das 223 existentes.



—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10.246/2020

A seguir serdo disponibilizados os gréaficos oriundos desse questionario,
com analise efetuadas pelo GAOP/DIAFI.

SEQUENCIA DE RETORNO

Qual sera a sequéncia dos segmentos para o retorno gradual?

D

185 respostas

@ Sera possivel acolher todas as turmas
ao mesmo tempo

@ Educagdo Infantil, depois Anos Iniciais e
por ultimo Anos Finals

@ Educagdo Infantil, depois Anocs Finais e
por ultimo Anos Iniclais

@ Anos Iniciais, depois Educagio Infant|
@ Ancs Inicials, depols Anos Finals e po
@ Anos Finais, depois Educacdo Infantil..
@ Anos Finais, depois Anos Iniciais e po

A maioria (60,5%) dos municipios respondeu por uma volta gradual, iniciada pelos anos finais do ensino
fundamental, seguida dos anos iniciais.

PREPARACAO DAS ESCOLAS PARA O RETORNO

As escolas estdo preparadas para garantir os aspectos sanitarios: aferigéo de temperatura,
higienizagdo das maos e calgados?

185 respostas

® Sim
@ nMio

Apenas 31,4% das redes respondentes sinalizaram gque estdo preparadas para um retorno das aulas
garantindo alguns aspectos sanitdrios.
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QUANTIDADE DE ALUNOS POR TURMA

Quanto a quantidade de alunos por turma, qual a sugestao das escolas?

185 respostas

@ Até 15
@ Até 20
@ Ate 30
@ Mais de 30

Mais da metade das redes municipais marcou a op¢do que as escolas tém como sugestdo colocar até
15 alunos em sala de aula.

CIRCULACAO DE AR NOS AMBIENTES

E possivel garantir a circulagdo de ar nas salas de aula & outros ambientes da escola?

185 respostas

@ Sim

@ Sim, em cerca de 20% das unidades
escolares.

® Sim, em cerca de 50% das unidades
escolares.

@ Sim, em cerca de 70% das unidades...

@ Mo, em nenhuma unidade escolar,

@ Mo ha como informar nesse moment. .

@ 90% das unidades escolares

@ Sim, em cerca de 80%

Apenas 27% dos municipios mencionaram que € possivel garantir a circulacdo de ar nas salas de aula e
em outros ambientes de todas as escolas de suas redes de educacdo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10.246/2020

PROBLEMAS EMOCIONAIS

Ha algum membro da equipe das escolas ou creches que esta passando por problemas
emocionais e nao vem conseguindo desenvolver suas atividades remotas?

185 respostas

® Sim
@ Nio

30,8% das redes municipais mencionaram haver algum membro da equipe escolar passando por
problemas emocionais, impedindo o desenvolvimento de suas atividades remotas.

ARTICULACAO PARA SUPORTE A SAUDE MENTAL DE ENVOLVIDOS

A rede tem condigdes de construir uma articulagao intersetorial de forma sistematica e
continua para dar suporte a saude mental dos estudantes e profissionais da educagao?

185 respostas

® Sim
@ Néo

43,8% das redes respondentes mencionaram ndo ter condigdes de construir uma articulagéo
intersetorial de forma sistemdtica e continua para dar suporte a saude mental dos envolvidos na drea
da educagdo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10.246/2020

GRUPO DE RISCO

Quantos integrantes das equipe das escolas e creches (professores, secretarios, limpeza,
merenda e demais) sdo do grupo de risco (aqueles determinados pelos protocolos de saude
e confirmados pela saude local)?

185 respostas

@® Nenhum
®1a10

P 11220

® 21230
@ mais de 30

98,9% dos respondentes afirmaram possuir integrante(s) de equipe escolar pertencente(s) ao grupo de
risco; para 35,1 %, o grupo de risco soma mais de trinta pessoas.

Quanto a infraestrutura das escolas publicas de ensino fundamental no
Estado (das redes estadual e municipais), cabe lembrar que o TCE-PB, em auditoria
operacional coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, avaliou a qualidade e
a disponibilidade das instalacdes fisicas e equipamentos (Processo TC n° 14485/15),
onde ficou evidente a precariedade da rede ensino destacando-se a época (2015):

e 25% das escolas nao possuiam rede publica de abastecimento d'agua; e
e 24,32% apresentavam indisponibilidade de banheiros.
Estes fatos em decorréncia do novo coronavirus tornou-se ainda mais

grave, uma vez que a disponibilidade de agua e de sanitario dentro do prédio, sao
imprescindiveis.
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3. EFEITOS DA PANDEMIA NO FLUXO E NA APRENDIZAGEM
3.1. Abandono e evasao escolar

O abandono e a evasédo escolar, problemas crénicos quando se trata dos
niveis socioeconémicos mais baixos no Brasil, serdo certamente bastante agravados
com a pandemia da Covid-19. No Estudo A Educacdo ndo pode esperar,
aproximadamente oito em cada dez redes de ensino afirmaram ja estarem se
organizando para enfrentar o abandono e a evaséo escolar, que devem ser questdes
de extrema importancia na retomada do ano letivo, como mostra o gréafico a seguir.

GRAFICO 10 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAQ

“A rede possui alguma estratégia para evitar o abandono escolar na volta as aulas?”

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67; Sudeste-Sul: 43

Fonte: Estudo A Educacao nao pode esperar

Em relagéo a este fato o GAOP realizou agora, durante a instrugdo do
presente processo, duas reunides virtuais com representantes do UNICEF-Brasil,
juntamente com a UNDIME-PB e a Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (SEECT).

Na Paraiba, 169 municipios inscreveram-se no Selo Unicef - quadriénio
2017/2020, tendo 148 aderido a Plataforma BAE. Destes, 62 (42%) encontram-se
Ativos (plenos na plataforma), 69 (47%) Inativos (ndo movimentam ha 30 dias) e
dezessete (11%) ndo chegaram a acessar a plataforma (aguardando configuragéo).
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3.2. Defasagem de aprendizagem

Em razdo de ndo disporem de nivel de instrugdo suficiente e/ou de
necessitarem sair para trabalhar mesmo em meio a pandemia, a grande maioria dos
pais ou responsaveis dos alunos das redes publicas de ensino ndo tém condicdo de
acompanhar as atividades escolares. Esta falta de acompanhamento, que muitas vezes
é realizado na escola em forma de reforco, certamente trar4 consequéncias negativas
na trajetoria escolar do(a) aluno(a).

Outra desvantagem que estes alunos de nivel socioeconémico mais baixo
apresentam € a caréncia de internet com qualidade e de equipamentos de informética
para o ensino remoto. Tudo isso certamente aumentara ainda mais as defasagens de
proficiéncia existentes entre as redes privada e publica.

Em nivel nacional, a maioria das redes municipais analisadas da amostra
(82%) afirmou estar se organizando para a realizacdo de avaliagdes diagnosticas,
como indica o gréfico subsequente.

GRAFICO 11 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAOD

"A rede esta se planejando para realizar algum tipo de avaliagdo diagndstica?”

6 B N3o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

O “Protocolo Novo Normal para a Educagao da Paraiba - PNNE/PB, que
dispbe sobre o processo de retomada das aulas presenciais dos Sistemas
Educacionais da Paraiba e demais instituicbes de Ensino Superior sediadas no
territorio paraibano”, foram delineadas diretrizes quanto a:

a) avaliagdo diagndstica dos estudantes a ser realizada quando do retorno as aulas
presenciais;

b) formacdo de professores e gestores para aplicagcdo dos instrumentos avaliativos
diagnésticos;

c) necessidade de planejamento de estratégias de recuperagdo da aprendizagem nas
varias etapas de ensino, com base na avaliacdo diagnostica realizada.
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E imprescindivel ressaltar que a equidade na educacdo de qualidade
possibilita a inclusdo e consequente reducao da desigualdade social. Sua importancia é
tdo significativa que representa um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, tendo impacto direto em pelo menos dois outros ODS: 1-Erradicacdo
da pobreza e 10- Reducao das desigualdades.

Nesse sentido, com base nas analises efetuadas pelo GAOP/DIAFI/TCE-
PB, sédo apresentadas as propostas de encaminhamento a seguir:

I- Internas:

e Encaminhar ao demais setores de Auditoria (Estadual e Municipal), a
Gestdo da Informacéo (Gl) deste Tribunal, aos gabinetes de relatores
e ao Ministério Publico junto ao TCE-PB o presente relatério, como
subsidio para seus respectivos exames e decisfes.

Il - Externas

a) Recomendar ao Governo do Estado, juntamente com a Secretaria de Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (SEECT-PB), e aos Prefeitos Municipais, junto
com suas pastas de Educacéo, quanto a:

1. Distribuir de forma universal os géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE, ndo podendo
haver critérios entre o alunado;

2. Contar com a ajuda de nutricionista para o
planejamento e definicdo dos géneros alimenticios
que forem compor a cesta basica ou das refeigoes
que forem ser fornecidas;

Alimentacdo Escolar 3. Realizar, sempre que possivel, chamadas publicas
para aqguisi¢cao de alimentos da agricultura familiar;

4. Realizar todo o processo de fornecimento da
alimentacdao escolar com acompanhamento do
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE);

5. Evitar risco de contagio por aglomeracdo, qualguer
que seja a logistica de distribuicdo da alimentacdo
escolar.
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Aspectos Pedagdgicos

Realizar levantamento continuo do acesso dos
alunos aos conteddos disponibilizados via internet,
de forma a aprimorar este canal de aprendizagem:;
Ampliar a oferta de internet gratuita e realizar estudo
da viabilidade de se fornecer também equipamentos
aos professores e alunos;

Fortalecer a oferta de conteddo pedagdgico por meio
de televisdo e radio, a partir da articulacdo com as
emissoras locais ou outros Orgdos/Poderes gue
possam viabilizar essa transmiss3ao.

Transparéncia das
imformacbes

Disponibilizar, em espaco especifico no site
institucional, informactes referentes a gestao
educacional, tais como acdes, programas, gastos e
medidas adotadas com relacdo a: pessoal, recursos
e orcamentos (financiamento), alimentacdo escolar,
contedudos pedagdgicos, acompanhamento
pedagdgico, canals de comunicacdo, formacdo e
capacitagdo dos profissionais da educacdo, agdes
intersetoriais, gestdo democratica e retomada das
atividades presenciais.

Retorno as aulas
presenciais

10.

11.

12.

Elaborar & implementar protocolos, por rede de
ensino e por escola, em consonancia com o
documento  “Protocolc Nowvo MNormal para a
Educacdo da Paraiba - PNME/PB, que dispde sobre o
processo de retomada das aulas presenciais dos
Sistermas Educacionais da Paraiba e demais
instituicSes de Ensino Superior sediadas no territério
paraibanoc®™;

Realizar vistoria em todas as escolas, focando, dentre
outros  aspectos: fluxo de entrada e saida;
abastecimento de dgua; sanitarios; cozinha; e espaco
fisico e wentilacdo dos ambientes, levantando-se as
necessidades prementes para serem providenciadas
as condigbes de retormo;

Elaborar plano de acaoc contendo os servigos e
equipamentos necessdarios levantados, prazos e
identificacao das fontes de recursos;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10.246/2020

13. Executar plano de acdo elaborado com referéncia
aos servicos de infraestrutura e equipamentos
necessarios ao retorno seguro de aulas presenciais.

14, Utilizar a ferramenta de Busca Ativa Escolar
disponibilizada pelo UNICEF-Brasil (Estado e todos os

Abandono e evasdo municipios que ainda ndo utilizam, inclusive os que

escolar = . . . -
nao estdo incluidos no perimetro do Semidrido
brasileiro).

Defasagem de 15. Implementar estratégias de recuperacdo do

aprendizagem conteudo de aprendizagem com base em avaliacao

diagndstica individualizada dos alunos.

b) Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de coépia deste Relatorio Técnico de
Levantamento a/ao:

» Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Presidéncia)

= Casa Civil do Governador;

= Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT);

= Prefeituras Municipais;

» Secretarias de Educacédo dos Municipios;

*Coordenacao do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educacao
(CAO Educacéo/MPE-PB);

= Controladoria Geral do Estado (CGE);

= Conselho Estadual de Educacéo (CEE);

= Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao da Paraiba (UNDIMEPB);

» Unido dos Conselhos Municipais de Educacéo da Paraiba (UNCME-PB); e
*Federacdo dos Municipios da Paraiba (FAMUP)

Os autos foram ao Ministério Publico de Contas, que ofertou parecer da
lavra da Procuradora Dr2 Elvira Samara Pereira de Oliveira, e opinou em harmonia com
as conclusdes do ilustre Orgédo Auditor pelo encaminhamento de cépia do Relatério de
Levantamento de fls. 104/162:

1. Aos setores de Auditoria Estadual e Municipal, a Gestdo de Informacéo deste
Tribunal (GIl) e aos gabinetes dos Exmos. Relatores, como subsidio para seus
respectivos exames e decisoes;

2. Ao Exmo. Procurador Geral deste Parquet de Contas, para conhecimento, com a
sugestao de encaminhamento aos demais eminentes Procuradores de Contas;
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3. Ao Governador do Estado da Paraiba, bem como ao Secretario de Estado da
Educacéo, e aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios Municipais da
Educacdo, com o alerta de que o descumprimento das recomendacdes
consignadas nas conclusbes do referido Relatério de Levantamento podera ter
impacto no julgamento das prestacdes de contas;

4. A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Comissdo de Educac&o, Cultura e
Desporto), a Coordenacdo do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Educacdo (CAO Educacdo/MPE-PB), Controladoria Geral do Estado
(CGE), Conselho Estadual de Educacéo (CEE), Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao da Paraiba (UNDIMEPB); Unido dos Conselhos Municipais de Educacéao
da Paraiba (UNCME-PB); Federacao dos Municipios da Paraiba (FAMUP).

Por fim, anexacdo de coépias do sobredito Relatério de Levantamento aos
processos de acompanhamento de gestdo dos Chefes do Executivo dos
municipios paraibanos e do Governador do Estado da Paraiba, para fins de
viabilizar o exame do cumprimento das recomendacdes pelos gestores
responsaveis.

E o relatdrio, informando que foram dispensadas as intimacdes para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A vista das verificacbes constantes do Relatério Técnico de Levantamento
do Grupo de Auditoria Operacional - GAOP, resumidas neste Relatorio, e considerando
que este instrumento é de grande valia para o Estado e para 0os Municipios com vistas
ao planejamento de acbes, correcdo de inconformidades e ou agravamento de
distor¢Bes advindas no ambito educacional, em decorréncia da crise sanitaria do novo
coronavirus.

VOTO no sentido de que esta Corte de Contas determine o
encaminhamento do Relatério de Levantamento, conforme a seguir descrito:
1. Internos:
¢ Divulgacao em informativos e no portal do TCE-PB;
e Envio desta decisdo aos Relatores e demais setores da DIAFI, como subsidio

para 0 acompanhamento da gestdo e na analise da prestacdo de contas anuais
dos jurisdicionados.
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2. Externos:

¢ Presidente Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

e Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba;

e Casa Civil do Governador,

e Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

3. Determine o arquivamento do processo.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC N°
10.246/2020, que trata de processo de Inspecdo Especial, na modalidade
Levantamento, formalizado com apoio na Resolu¢cdo Normativa RN TC 06/2017, em
atendimento a Nota Técnica CTE — IRB n° 01/2020, visando a coopera¢ao conjunta dos
Tribunais de Contas brasileiros em torno do projeto “A educacao nao pode esperar’.

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo Normativa RN-TC-06/2017,
referente a fiscalizacdo através de Levantamento a ser realizada no ambito deste
Tribunal de Contas, e o disposto no Relatério e Voto do Relator,

DECIDE o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao plenaria
realizada nesta data, pelo encaminhamento do Relatério de Levantamento, conforme a
seguir descritos:

1. Internos:
e Divulgagao em informativos e no portal do TCE-PB;
e Envio desta decisdo aos Relatores e demais setores da DIAFI, como subsidio

para o acompanhamento da gestdo e na analise da prestacdo de contas anuais
dos jurisdicionados.
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2. Externos:

¢ Presidente Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

¢ Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba;

e Casa Civil do Governador,

e Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

3. Determinar o arquivamento do processo.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -Plenaria Virtual.
Joao Pessoa, 11 de novembro de 2020.
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