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Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Josival Junior de Souza e outra

Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outro
Procurador: André Luis de Oliveira Escorel

Interessados: Ricardo Medeiros de Queiroz e outros
Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E GERENTE DE FUNDO
ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 18/1993 — I) Irregularidades do Alcaide: a) Desequilibrio entre as
receitas e as despesas do exercicio; b) Registro de valor no ativo realizavel
sem justificativa; c¢) Lancamento de disponibilidades financeiras sem
comprovacao; d) Inexisténcia de estabilidade entre o ativo e passivo
financeiros; e) Auséncia de implementacdo de diversos procedimentos de
licitacdo; f) Nao aplicacao do piso salarial nacional para todos os
profissionais da educagdo escolar publica; g) Falta de encaminhamento da
programacdo anual ao conselho municipal de saude; h) Aplicacdo
insuficiente de recursos em acdes e servicos publicos de salde;
i) Ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal sem indicagao das
medidas corretivas; j) Nao contabilizacao e pagamento de dispéndios com
servidores contratados; k) Insuficiente demonstracao de gastos com folha
de pagamento; |) Admissdo de servidores sem a realizagdo de prévio
concurso publico; m) Nao provisdo de valores para o pagamento dos
estipéndios dos funcionarios publicos; n) Nao divulgagdo em meio
eletronico dos relatdrios resumidos de execucao orcamentaria e de gestao
fiscal; o) Deficiente controle da divida publica da Comuna; p) Insuficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo; q) Nao empenhamento,
contabilizacdo e pagamento da maioria das obrigacOes previdenciarias
patronais devidas a autarquia de seguridade nacional; r) Caréncia de
escrituracdo e transferéncia da maior parte dos encargos securitarios
devidos pelo empregador ao instituto de previdéncia local; s) Inexisténcia
de controle patrimonial da Urbe; t) Auséncia de dominio dos gastos mensais
individualizados com veiculos; u) Falta de fiscalizacdo do estoque do
almoxarifado; v) Deficiente funcionamento do controle interno;
w) Langamento de dispéndios com auditoria e para recuperacao de créditos
sem demonstracao dos servigos realizados; x) Omissao de registro de
receita orcamentdria; y) Falta de transicdo de governo — II) Maculas da
Administradora do Fundo: a) Desequilibrio entre receitas e despesas do
exercicio; b) Registro de valor no ativo realizdvel sem justificativa;
c) Lancamento de disponibilidades financeiras sem comprovagao;
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d) Inexisténcia de estabilidade entre o ativo e passivo financeiros;
e) Auséncia de implementacdo de diversos procedimentos de licitacdo;
f) Ndo contabilizacdo e pagamento de dispéndios com servidores
contratados; g) Insuficiente demonstracao de gastos com folha de
pagamento; h) Nao empenhamento, contabilizacao e pagamento das
obrigacdes previdenciarias patronais devidas a autarquia de seguridade
nacional; i) Caréncia de escrituracdo e transferéncia dos encargos
securitarios devidos pelo empregador ao instituto de previdéncia local;
j) Inexisténcia de controle dos gastos mensais individualizados com
veiculos; k) Lancamento de despesas para recuperacao de créditos sem
demonstragdo das serventias realizadas; e ) Registro de débitos em contas
bancarias sem justificativa — Transgressdes a dispositivos de natureza
constitucional e infraconstitucional — Desvios de finalidades — Condutas
ilegitimas e antiecondmicas — Acdes e omissOes que geraram prejuizos ao
Erario — Eivas que comprometem a regularidade das contas de gestao —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e imposicdes de penalidades.
Irregularidades. Imputacdo de débitos e aplicacdes de multas. Fixacoes de
prazos para recolhimentos. Recomendagdes. Declaragao de inidoneidade de
contratado. Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00518/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ANTIGOS ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, SR. JOSIVAL
JUNIOR DE SOUZA, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA,
SRA. SUZANA RIBEIRO DE MEDEIROS, relativas ao exercicio financeiro de 2012, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, com a convocacdo do Conselheiro
Substituto Marcos Antonio da Costa, diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto
Silveira Porto, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as mencionadas contas.

2) IMPUTAR ao entao Prefeito Municipal de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza,
CPF n.0 425.478.814-20, débito no montante de R$ 670.471,86 (seiscentos e setenta mil,
quatrocentos e setenta e um reais, e oitenta e seis centavos), correspondente a 15.967,42
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinentes ao registro de
saldo no ativo realizavel sem justificativa na quantia de R$ 64.375,96, ao lancamento de
disponibilidades financeiras sem comprovacao na importancia de R$ 59.493,83, a insuficiente
demonstragao de gastos com folha de pessoal na soma de R$ 86.270,07 e a escrituracdo de
dispéndios com auditoria e assessoria para recuperagao de crédito sem comprovacao dos
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servicos realizados no total de R$ 460.332,00, respondendo solidariamente por este Ultimo
valor o contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71.

3) Com arrimo no que dispde o art. 55 da LOTCE/PB, IMPOR PENALIDADE ao ex-gestor,
Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, na quantia de R$ 67.047,19 (sessenta e
sete mil, quarenta e sete reais, e dezenove centavos), equivalente a 10% da soma que lhe
foi imputada, correspondente a 1.596,74 UFRs/PB, respondendo solidariamente o
Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71, pela importancia de
R$ 46.033,20.

4) IMPUTAR a antiga Administradora do Fundo Municipal de Saude de Bayeux/PB,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, CPF n.° 009.046.344-77, débito no somatodrio de
R$ 890.345,15 (oitocentos e noventa mil, trezentos e quarenta e cinco reais, e quinze
centavos), correspondente a 21.203,74 UFRs/PB, atinentes ao registro de saldo no ativo
realizavel sem justificativa na quantia de R$ 369.335,14, ao lancamento de disponibilidades
financeiras sem comprovacao na importancia de R$ 154.347,94, a insuficiente demonstracao
de gastos com folha de pessoal na soma de R$ 7.601,39, a contabilizacdo de débitos em
contas bancarias sem justificativa no montante de R$ 37.617,96 e a escrituracao de
dispéndios com assessoria para recuperagao de crédito sem comprovacdao dos servicos
realizados no total de R$ 321.442,72, respondendo solidariamente por este Ultimo valor o
contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.? 018.613.854-71.

5) Com base no que disciplina o art. 55 da LOTCE/PB, IMPOR PENALIDADE a entao gerente,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, CPF n.°© 009.046.344-77, na quantia de R$ 89.034,52
(oitenta e nove mil, trinta e quatro reais, e cinquenta e dois centavos), equivalente a 10%
da soma que lhe foi imputada, correspondente a 2.120,37 UFRs/PB, respondendo
solidariamente o Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71, pela
importancia de R$ 32.144,27.

6) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados e das coimas acima impostas, com a devida comprovagao
dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao
atual Prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

7) Com alicerce no que aponta o art. 56 da LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, e a
ex-Gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, CPF n.°
009.046.344-77, ambas nas importancias singulares de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), correspondente a 187,72 UFRs/PB.
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8) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntdrios das
penalidades ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstragbes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

9) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Expedito Pereira de Souza, e a atual Administradora do Fundo Municipal de Saude,
Sra. Fatima de Lourdes Amorim de Araljo, nao repitam as irregularidades apontadas no
relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

10) Com sustento no art. 46 da Lei Complementar Estadual n.© 18/93 e nos arts. 204 a 206
do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB, DECLARAR a inidoneidade do Sr. Frederico
de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71, para participar, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contados da publicacdao da presente decisdo, de licitacdo no ambito das Administracoes
Publicas Estadual e Municipais, comunicando a referida deliberacdo aos 6rgaos e as
entidades jurisdicionadas do Tribunal.

11) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNICAR ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Gilson Luiz da Silva, sobre a falta de transferéncia da maioria
das obrigacOes previdenciarias devidas pelo empregador, respeitantes ao pessoal vinculado
ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2012, pagas pelo Poder
Executivo da Comuna com recursos proprios e do Fundo Municipal de Saude.

12) Igualmente, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lex legum,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de pagamento da maioria dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Bayeux/PB com recursos proprios e do Fundo
Municipal de Saude da mencionada Urbe, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2012.

13) Do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETER, independentemente do transito em julgado da decisdo, cdpias dos presentes
autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino
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Jo3do Pessoa, 02 de setembro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultanea das contas de GOVERNO e de GESTAO do antigo
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior
de Souza, bem como das contas de GESTAO da entdo ORDENADORA DE DESPESAS do
Fundo Municipal de Saude da mencionada Comuna, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal
em 15 de abril de 2013.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 27 a 31 de
janeiro de 2014, emitiram relatorio inicial, fls. 230/337, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.229/2012, estimando a receita
em R$ 98.958.894,75, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% do total orcado; b) durante o exercicio, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares e especiais nas quantias de
R$ 44.531.502,64 e R$ 5.372.000,00, respectivamente, sendo abertos créditos nas
importancias de R$ 33.072.556,00 e R$ 3.352.000,00, nesta ordem; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 91.995.108,42;
d) o dispéndio orcamentario realizada no periodo, apds ajustes, atingiu o montante de
R$ 115.963.269,36; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 29.601.440,98; f) a despesa extraorcamentaria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 21.182.740,97; g) a quantia repassada pela
Comuna ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB foi de R$ 7.925.072,43, ao passo que a cota-parte
recebida do fundo, acrescida da complementacao da Unido, totalizou R$ 23.485.324,92;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 47.383.803,50; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 87.172.205,33.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia totalizaram R$ 809.491,87, correspondendo ao percentual de 0,70% da
despesa orcamentaria total; b) os subsidios pagos no ano ao antigo Prefeito somaram
R$ 187.500,00, embora a Lei Municipal n.° 1.101/2008 tenha estabelecido o pagamento
anual de R$ 180.000,00; e c) nao houve pagamento de estipéndios ao vice-Prefeito da Urbe.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 19.083.917,70, representando 81,26% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 12.579.340,10 ou 26,55% da RIT; c) o Municipio despendeu com saude a importancia de
R$ 6.447.627,09 ou 13,98% da RIT ajustada; d) considerando o disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.® 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o
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montante de R$ 66.295.191,94 ou 76,41% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com
pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 64.000.141,52 ou
73,42% da RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; e b) os Relatorios
de Gestao Fiscal — RGFs referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado também
foram encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de
Souza, e da entdo gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros.
Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) abertura de créditos adicionais sem fonte
de recursos na soma de R$ 1.906.641,24; b) ocorréncia de déficit orcamentario na
importancia de R$ 23.968.160,94 e desequilibrio financeiro na quantia de R$ 14.535.998,83;
c) registro no ATIVO REALIZAVEL de valores que somam R$ 495.002,17 sem demonstracao;
d) lancamento de disponibilidades financeiras nao comprovadas no total de R$ 124.441,64;
e) nao implementacdo de diversos certames licitatérios no montante de R$ 1.875.715,14;
f) pagamento de subsidios em excesso ao Prefeito no valor de R$ 7.500,00; g) nao aplicacao
do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo publica; h) nao elaboracdo do
plano de saude plurianual; i) auséncia de encaminhamento da programacao anual de salde
ao conselho municipal; j) aplicacdo de 13,98% da receita de impostos e transferéncias em
acles e servicos publicos de saude; k) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal;
I) ndo escrituragdao de despesas com pessoal; m) insuficiente comprovacao de gastos com
folha de pagamento na soma de R$ 86.270,07; n) provimento de cargos de natureza
permanente sem prévia aprovagao em concurso publico; o) atraso no pagamento dos
estipéndios dos servidores publicos; p) nao publicagao em periddico oficial e divulgagao em
meio eletronico dos relatdrios resumidos de execugdo orcamentaria e de gestdo fiscal;
q) inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de obrigacOes; r) insuficiéncia financeira
para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de gestao no montante de
R$ 21.896.132,34; s) nao empenhamento de obrigacdes previdenciarias patronais devidas a
autarquia nacional na quantia de R$ 3.348.641,85 e ao instituto local na importancia de
R$ 3.285.953,38; t) inexisténcia de controles de bens de carater permanente e dos gastos
com veiculos e maquinas; u) auséncia de demonstracao da entrega do material ou da
prestacdo do servico no total de R$ 1.670.462,66; v) ineficiéncia de procedimentos de
controle dos sistemas administrativos; w) omissao de registro de receita orcamentaria no
valor de R$ 1.457.252,75; x) nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo
sistema de controle interno; e y) descumprimento das regras relativas a transmissdao do
cargo de Prefeito.

Ja para a segunda, evidenciou as irregularidades descritas a seguir: a) desequilibrio entre
receitas e despesas orcamentdrias na quantia de R$ 7.675.290,16; b) registro no ATIVO
REALIZAVEL de valores que somam R$ 369.335,14 sem justificativa; c) lancamento de
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disponibilidades financeiras sem comprovacao na importancia de R$ 156.658,61;
d) ocorréncia de déficit financeiro no total de R$ 4.911.944,04; e) auséncia de realizacao de
varios certames licitatérios no montante de R$ 1.600.951,96; f) ndo contabilizacao de
dispéndios com pessoal; g) insuficiente comprovacao de gastos com folha de pagamento no
valor de R$ 7.601,39; h) ndo empenhamento de obrigacdes previdenciarias patronais
devidas a autarquia nacional na quantia de R$ 2.112.530,08 e ao instituto local na
importancia de R$ 1.491.351,69; i) inexistente controle de gastos mensais individualizados
com veiculos e maquinas; j) lancamento de despesas com recuperacao de créditos sem
demonstragao das serventias realizadas na soma de R$ 321.442,72; e k) registro de débitos
em contas bancérias sem justificativa no montante de R$ 37.617,96.

Processada a intimagdo do responsavel técnico pela contabilidade do Municipio de
Bayeux/PB, Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, e efetuadas as citagbes do antigo Prefeito da
citada Comuna, Sr. Josival Jinior de Souza, da gestora do Fundo Municipal de Salde da
referida Urbe no exercicio de 2012, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, do empresario
Iramilton Satiro da Nobrega, dos contratados, Srs. Frederico de Alcantara e Silva, Alexandre
Silva Andrade, Luciano da Silva, Manoel Domingos de Amorim Sampaio e Macario de Oliveira
Soares da Silva, e Sra. Flaviane Farias Vital, das sociedades EDISIO SOUTO ADVOCACIA,
GPA GESTAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO LTDA., NITAY CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA., RI MARKETING LTDA., RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA.,
Z VEICULOS LTDA. e FINAUTO VEICULOS LTDA., nas pessoas de seus representantes legais,
bem como do atual Alcaide, Sr. Expedito Pereira de Souza, este Ultimo para tomar
conhecimento de recomendacao dos técnicos da Corte, fls. 340, 342, 344, 346/350, 357,
359, 361, 379, 381/382, 385, 387, 389, 1.175, 2.427, 3.660, 3.765, 3.766, 3.768, 3.770,
3.772, 3.774, 3.776, 3.822, 3.826 e 3.957, os contratados, Srs. Frederico de Alcantara e
Silva, Alexandre Silva Andrade e Manoel Domingos de Amorim Sampaio, bem como as
empresas Z VEICULOS LTDA. e FINAUTO VEICULOS LTDA. n3ao apresentaram quaisquer
justificativas

O Sr. Iramilton Satiro da Nobrega, em sua contestacao, fls. 428/491, alegou, em suma, que
juntou vasta documentacao com a finalidade de comprovar os servigos prestados a Comuna.

O Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, apos pedido de prorrogacao de prazo, fl. 399, deferido
pelo relator, fls. 400/401, disponibilizou documentos e justificou, em sintese, fls. 497/1.169,
que: a) o superavit financeiro do exercicio anterior foi suficiente para lastrear a abertura de
créditos adicionais; b) apds as exclusdes dos ajustes efetuados pela unidade técnica, os
déficits orcamentarios do Municipio e do Fundo municipal de Salude sdo aceitaveis, tendo em
vista a capacidade futura em honrar seus compromissos; c) os valores evidenciados no
ATIVO REALIZAVEL estdao comprovados; d) o décimo terceiro dos contratados ndo foi
contabilizado, diante da auséncia de previsdao de seu pagamento; e) os RREOs e RGFs foram
publicados em periddicos oficiais; f) estdo sendo adotadas medidas para o efetivo controle
da divida da Urbe; g) a suficiéncia financeira atingiu o total de R$ 9.582.822,25; e
h) algumas transferéncias deixaram de ser contabilizadas diante do desconhecimento de sua
existéncia pelo setor competente.
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A Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, apds solicitacao de dilatacao de prazo, fl. 418, também
deferida pelo relator, fls. 420/421, juntou documentos e argumentou, resumidamente,
fls. 1.179/2.425, que: a) por ndao mais se encontrar no cargo, encontrou dificuldades para
obter a comprovacgao do saldo das disponibilidades e dos valores pendentes na conciliagao
bancaria; b) dentre os dispéndios listados como ndo licitados, alguns estao amparados em
prévios procedimentos licitatérios e outro em inexigibilidade; c) houve o parcelamento de
débitos previdenciarios junto ao instituto proprio; d) a deficiéncia nos controles
administrativos tem natureza formal; e e) o Sr. Frederico de Alcantara e Silva prestou
servicos de consultoria e auditoria nos repasses efetuados ao instituto de previdéncia local.

O Sr. Josival Junior de Souza, apds pedido de prorrogacdo de lapso temporal, fl. 496,
igualmente deferido pelo relator, fls. 1.171/1.172, encartou documentos e assinalou,
sumariamente, fls. 2.435/3.656, que: a) os extratos bancdarios comprovam o saldo das
disponibilidades financeiras; b) nas despesas enumeradas como nao licitadas, existem
algumas que foram destinadas a situagOes pontuais e cujos valores estao proximos do
minimo exigido para se licitar, outras foram precedidas de licitacdo e as demais sdo passiveis
de contratacdo direta; c) o Presidente da Camara municipal, Sr. Roni Peterson, recebeu o
valor de R$ 7.500,00, pois substituiu o Prefeito no periodo em que este esteve afastado;
d) o plano municipal de saude foi disponibilizado; e€) apds os devidos ajustes, o percentual
aplicado em acdes e servicos publicos de salde correspondeu a 18,47% da receita de
impostos e transferéncias; f) ndo existe diferenca entre o contabilizado e os resumos das
folhas de pagamentos; g) a contratacao de servidores por tempo determinado ocorreu em
carater excepcional, em funcao da necessidade emergencial; h) nao ha irregularidade na
quitacdo da folha da competéncia de dezembro do ano de 2012 no més de janeiro do
exercicio seguinte, pois os recursos foram disponibilizados para liquidagdo; i) o
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA foi retificado apds a constatacao de falhas; j) a Comuna
realizou parcelamento de débitos previdenciarios junto a autarquia de seguridade nacional;
k) a inexisténcia de controle patrimonial, de gastos com veiculos e de estoque do
almoxarifado §5o deficiéncias de natureza formal; |) os servicos de assessorias das
sociedades EDISIO SOUTO ADVOCACIA, GPA GESTAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO
LTDA., NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., RI MARKETING LTDA., RWR
CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA., e dos contratados, Srs. Frederico de Alcantara e Silva
e Iramilton Satiro da Ndébrega, foram efetivamente prestados; m) os documentos encartados
aos autos comprovam a retirada de entulhos e a locacao de caminhdes, cacambas e
maquinas; e n) o controle interno atua de forma preventiva na deteccao de possiveis
irregularidades.

O representante da empresa GPA GESTAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO LTDA.,
Sr. Marcelo de Souza Pereira, apontou, em resumo, fls. 3.670/3.685, que: a) a empresa foi
contratada para execucdo de servigos técnicos nas areas administrativa, financeira e de
gestao junto as secretarias e assessoramento ao setor de licitagdes e contratos; e
b) desenvolveu uma série de atividades e procedimentos, a exemplo da capacitacdo dos
membros da comissao de licitacdo, orientacdo a servidores, avaliacdo e adequacao de
termos de referéncia e analise de recursos feitos por licitantes.
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A Sra. Flaviane Farias Vital, fl. 3.686, e os Srs. Luciano da Silva, fl. 3.754, e Macéario de
Oliveira Soares da Silva, fl. 3.755, vieram aos autos para informar que locaram veiculos,
sendo de responsabilidade da Comuna a determinagao de itinerarios.

A sociedade EDISIO SOUTO ADVOCACIA, por meio do Dr. José Edisio Simdes Souto, apds
solicitacdo de ampliacao de lapso temporal, fl. 410, deferida pelo relator, fls. 411/412,
ofereceu defesa, fls. 3.687/3.725, onde encartou documentos e alegou, sinteticamente, que
acompanhou judicialmente os interesses da Urbe.

A representante da empresa NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., Sra. Ivonete de
Brito Menezes, apds pedido de prorrogacao de prazo, fl. 419, também deferido pelo relator,
fls. 422/423, salientou, de maneira sucinta, fls. 3.726/3.753, que realizou servigos, dentre
outros, de orientagdo aos servidores responsaveis pelo controle interno, de
acompanhamento e auditoria dos dados informados nos demonstrativos contabeis e de
monitoramento das despesas relativas a manutencao e desenvolvimento de ensino, as acoes
e servicos publicos de salde e ao FUNDEB.

A empresa RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA., através de seu representante,
Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, justificou, em suma, fls. 3.778/3.820, que prestou
assessoria e consultoria técnica administrativa e financeira, de forma permanente e
continuada no acompanhamento da gestao municipal, servicos esses que sao de cunho
preventivo e de orientagOes verbais.

Ja a sociedade RI MARKETING LTDA., por meio do seu representante, Sr. Ruy Barbosa
Dantas, apresentou contestacdo, onde juntou documentos e argumentou, em sintese,
fls. 3.830/3.855, que, em todos os procedimentos administrativos, ha o comprovante de
exibicdo das propagandas com o devido “cheking” de midia emitida pelas empresas
geradoras de televisao e radio.

Encaminhados os autos aos inspetores da DIAGM V, estes, apos o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 3.961/4.076, onde consideraram elididas as
eivas atribuidas ao antigo Alcaide respeitantes a abertura de créditos adicionais sem
existéncia de fonte de recursos na importancia de R$ 1.906.641,24, ao pagamento em
excesso de subsidios no valor de R$ 7.500,00, a ndo elaboracao do Plano de Saude
Plurianual e a auséncia de demonstracdo da entrega do material ou da prestacdo do servigo
no total de R$ 1.089.823,32, bem como reduziram o registro de saldo no ATIVO REALIZAVEL
sem justificativa de R$ 495.002,17 para R$ 64.375,96, o langamento de disponibilidades
financeiras sem comprovacao de R$ 124.441,64 para R$ 107.963,96, o déficit financeiro de
R$ 14.535.998,83 para R$ 14.453.515,35, os dispéndios ndo licitados de R$ 1.875.715,14
para R$ 1.479.642,50, a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo de
R$ 21.896.132,34 para R$ 21.554.681,74, o nao empenhamento de obrigacdes
previdencidrias patronais devidas ao instituto local de R$ 3.285.953,38 para R$ 3.038.304,07
e a omissao de registro de receita orcamentaria de R$ 1.457.252,75 para R$ 152.496,93. Ja
em relacao as maculas de responsabilidade da entdo administradora do fundo, os peritos do
Tribunal diminuiram a escrituracdo de disponibilidades financeiras ndao comprovadas de
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R$ 156.658,61 para R$ 154.347,94, o desequilibrio financeiro de R$ 4.911.944,04 para
R$ 4.909.633,37 e os gastos nao licitados de R$ 1.600.951,96 para R$ 863.942,43. Por fim,
mantiveram /n totum o seu posicionamento relativamente as demais irregularidades
apontadas na peca exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 4.078/4.090, pugnou, em suma, pelo (a): a) emissdo de
parecer contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito do Municipio de Bayeux/PB,
Sr. Josival Junior de Souza, relativas ao exercicio de 2012; b) declaracao de atendimento
parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal; c¢) imputacdao de débito a
mencionada autoridade e a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, em razdao da realizacao de
despesas consideradas ndo comprovadas, nao autorizadas, irregulares, lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidacdo da unidade técnica; d) aplicacao de
multa ao Sr. Josival Jinior de Souza e a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE; e) remessa de copia dos presentes autos ao Ministério Publico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
crimes licitatdrios pelos citados ordenadores de despesas; f) representacdo a Receita Federal
do Brasil — RFB acerca da caréncia de recolhimento de obrigagGes previdenciarias patronais,
para adogao das medidas de sua competéncia; g) irregularidade das contas da gestora do
Fundo Municipal de Salude da referida Urbe, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, relativas ao
exercicio de 2012; e h) envio de recomendacOes a atual gestdo do Municipio de Bayeux/PB,
bem como do Fundo Municipal de Saude, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pelos analistas deste Tribunal neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagGes de contas futuras.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 4.091, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de agosto de 2015 e a
certidao de fls. 4.092/4.093.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).
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Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvencoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela antiga Administradora do
Fundo Municipal de Saude — FMS de Bayeux/PB, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, referentes
ao exercicio financeiro de 2012, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno
processual para analise conjunta dos atos de gestao. Esta unido foi efetivada para facilitar o
exame global das contas municipais, pois os fundos especiais sao modos de descentralizagao
de recursos publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades
previstas nas leis que os instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de gestao
com caracteristica nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se
faz a abertura de uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os
ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in
A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tao-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sdao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis.

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orgamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
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identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no tocante ao tema licitacdo, os analistas deste Pretdrio de Contas ressaltaram,
apds examinarem as defesas apresentadas pelos interessados, que os dispéndios tidos como
nao licitados pelo ex-Prefeito, Sr. Josival Junior de Souza, totalizaram R$ 1.479.642,50,
fls. 3.975/3.989, e pela antiga Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Suzana Ribeiro de
Medeiros, somaram R$ 863.942,43, fls. 4.054/4.061. Entretanto, dentre os gastos listados de
responsabilidade do entdo Chefe do Executivo, deve ser excluida a quantia de R$ 29.207,39,
atinente a tarifas bancarias junto ao Banco do Brasil S/A, remanescendo, portanto, sem
licitacdo o montante de R$ 1.450.435,11 (R$ 1.479.642,50 — R$ 29.207,39), além da soma
realizada pelo FMS sem prévio procedimento licitatdrio.

Assim, é importante assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona
a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nado realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbo ad verbum:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad /iteram:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, é algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da educagao escolar publica no
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exercicio de 2012, fl. 3.990. Concorde disposto na Lei Nacional n.° 11.738, de 16 de julho de
2008, o mencionado piso salarial corresponde ao valor minimo que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao observar ao fixar o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho. Assim, além de
censura, cabe o envio de recomendacao ao atual Prefeito da Urbe no sentido de adequar o
plano de carreira do magistério publico municipal ao piso salarial nacional.

Os peritos do Tribunal também atribuiram a responsabilidade do antigo Alcaide a auséncia
de encaminhamento da PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE ao Conselho Municipal de Saude,
fl. 255, indo de encontro ao insculpido no art. 36, §2°, da Lei Complementar Nacional
n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde, dentre outros, acerca das normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo.

No que diz respeito aos gastos condicionados com saude, consoante calculos efetuados pela
unidade técnica desta Corte, constata-se que o Municipio despendeu, no exercicio, apenas
R$ 6.447.627,09 ou 13,98% do somatdrio das receitas de impostos e das transferéncias
constitucionais ajustadas, R$ 46.124.817,17, em acOes e servicos publicos de salde,
fls. 255/256. Contudo, apds a inclusdao do valor proporcional pago com encargos sociais
relativos ao Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo,
R$ 223.738,50, a aplicagdo passa a ser de R$ 6.671.365,59 (R$ 6.447.627,09 +
R$ 223.738,50), ou 14,46% da receita de impostos e transferéncias constitucionais
(R$ 46.124.817,17).

De qualquer forma, o emprego de recursos nao atendeu ao disciplinado no art. 7° da Lei
Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispGe sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente em acOes e servicos publicos de salde e estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo, e da
outras providéncias, que determina o percentual de 15% (quinze por cento) como limite
minimo a ser despendido pelos Municipios, in verbis:

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifo ausente do texto original)

Em seguida, os especialistas desta Corte assinalaram o atraso na quitagdao ou provisdao dos
estipéndios dos servidores publicos atinente a competéncia de dezembro, fl. 259, a admissao
de funcionarios sem o prévio concurso, diante da existéncia de 1.437 contratados por
excepcional interesse publico para exercerem atribuicGes inerentes a cargos de natureza
efetiva, representando 41,58%% do total de servidores, cujos gastos somaram, em 2012,
R$ 21.905.623,15, fl. 240, o que configura burla ao instituto do certame publico, conforme
insculpido no art. 37, II, da Carta Magna, bem como o ndo empenhamento e pagamento de
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despesa com pessoal contratado, relativo ao décimo terceiro salario, no valor estimado de
R$ 1.077.021,10, fl. 257. Esta Ultima eiva também foi atribuida a responsabilidade da antiga
Gerente do FMS, mas no total aproximado de R$ 708.829,88.

Ainda nesta seara, temos que os dispéndios com pessoal do Municipio atingiram o patamar
de R$ 66.610.729,60 (R$ 66.295.191,94 + R$ 315.537,66), valor este que ndao contempla as
obrigaces patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC
n.° 12/2007, fl. 240. Assim, a despesa total com pessoal da Comuna (Poderes Executivo e
Legislativo) em 2012 correspondeu a 76,41% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 87.172.205,33, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19,
inciso III, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), /n verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

1-(..)

III - Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 64.000.141,52, valor
este que também ndo engloba os encargos previdencidrios patronais em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com
pessoal relativos ao Executivo representaram 73,42% da RCL, o que configura nitida
transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo ex-gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Josival Junior de Souza, em tempo habil, para o retorno do dispéndio total com pessoal
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do Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I
a 'V, edo art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infragdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:
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Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberagbes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).

Ato continuo, os peritos desta eg. Corte de Contas destacaram a caréncia de disponibilizacdo
em meio eletronico dos Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria — RREOs de todos
os bimestres e dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGFs dos trés quadrimestres do exercicio
financeiro de 2012, fls. 259/260, o que denota flagrante violagdao ao preceito inserido no
artigo 48 da Lei Complementar Nacional n.° 101/00, prejudicando a transparéncia das contas
publicas pleiteada na criacdo da norma, /in verbis.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos. (destaques ausentes no texto de origem)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Bayeux/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2012, cumpre assinalar que, consoante
calculo efetuado pelos peritos do Tribunal, fls. 244 e 264/265, a folha de pagamento de
pessoal, com a inclusdo das despesas com recursos do Fundo Municipal de Saude, ascendeu
ao patamar de R$ 27.146.368,99, sendo a quantia de R$ 9.509.818,39 escriturada pelo FMS.
Desta forma, a importancia efetivamente devida a autarquia federal foi de R$ 6.030.348,70,
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sendo R$ 2.112.530,08 pelo fundo, que corresponde a 22,2142% da remuneragao pagda,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe
(1,1071) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)
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Descontadas as obrigagdes patronais escrituradas no periodo, que importaram em
R$ 569.176,77, a Comuna deixou de empenhar no exercicio a soma de R$ 5.461.171,93
(R$ 6.030.348,70 — R$ 569.176,77). Entretanto, do montante langado, apenas foi recolhido
um valor de R$ 47.710,85, restando, portanto, um total ndo pago de R$ 5.982.637,85
(R$ 6.030.348,70 — R$ 47.710,85). Importa frisar que a totalidade das contribuicoes
previdenciarias devidas pelo FMS, R$ 2.112.530,08, nao foram escrituradas e pagas. De todo
modo, é importante destacar que o cdlculo do valor exato da divida devera ser realizado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que respeita as contribuicoes devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bayeux/PB, a unidade técnica do Tribunal constatou, do
total devido a autarquia local, R$ 6.925.976,51, a caréncia de contabilizacao do somatério de
R$ 4.777.305,07, fls. 244 e 265/266, sendo R$ 1.491.351,69 devidos pelo Fundo Municipal
de Saude. E, diante dos encargos pagos em 2012, R$ 2.148.671,44, e das obrigacOes
contabilizadas e quitadas em 2013, R$ 247.649,31, o valor ndo transferido ao instituto
municipal correspondeu a R$ 4.529.655,76 (R$ 6.925.976,51 — R$ 2.148.671,44 -
R$ 247.649,31). Tal situacdo, além das devidas reprimendas, deve ser comunicada ao atual
gestor da entidade, Sr. Gilson Luiz da Silva, para que o mesmo adote medidas visando
receber os valores do Poder Executivo Municipal.

Logo, é necessario salientar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referidas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas como ato
de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.® 8.429/1992), constituem
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarretam sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se,
portanto, eivas insandveis, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05548/13

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Ato continuo, concorde evidenciado pelos técnicos deste Aredpago de Contas, fls. 233/234 e
246/247, verifica-se, com base no BALANCO ORCAMENTARIO do Ente, que as despesas
orcamentarias (R$ 103.929.542,08), ap0s inclusdo dos encargos patronais ndo contabilizados
em favor da autarquia nacional (R$ 5.461.171,93) e do instituto local (R$ 4.777.305,07), das
despesas com décimo terceiro de contratados ndo escriturados (R$ 1.785.850,98), bem
como das obrigacdes securitarias ndo lancadas pelo Legislativo (R$ 9.399,30), totalizaram
R$ 115.963.269,36, enquanto as receitas atingiram a quantia de R$ 91.995.108,42,
resultando em um déficit orcamentario na ordem de R$ 23.968.160,94 (R$ 115.963.269,36 —
R$ 91.995.108,42), que representa 26,05% da receita. Considerando apenas o resultado
orcamentario do Fundo Municipal de Salde, o desequilibrio alcanca R$ 7.675.290, 16, fl. 248.

Ainda acerca do descontrole das contas, os especialistas do Tribunal, apds anadlise das
defesas, fls. 3.970/3.975, constataram, a partir do exame do BALANCO PATRIMONIAL, desta
feita em relacao exclusivamente ao Poder Executivo, um déficit financeiro, apds ajustes no
Ativo e Passivo Financeiros, na ordem de R$ 14.453.515,35. Entretanto, diante da alteracao
efetuada no total das disponibilidades nao comprovadas, de R$ R$ 107.963,96 para
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R$ 59.493,83, conforme adiante comentado, o desequilibrio financeiro deve ser diminuido
para R$ 14.405.045,22 (R$ 14.453.515,35 — R$ 48.470,13). Da mesma forma, numa analise
somente do resultado do FMS, o desequilibrio totaliza R$ 4.909.633,37, fl. 250/251. Da
mesma forma, foi destacada uma insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo na
ordem de R$ 21.554.681,74, fls. 4.005/4.015, que, na realidade, apds o necessario ajuste,
equivale a R$ 21.506.211,61 (R$ 21.554.681,74 — R$ 48.470,13).

Essas situacOes deficitarias caracterizam, deste modo, o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbis:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Encontram-se também inseridas no elenco de maculas apontadas na instrugao do feito, a
caréncia de comprovacdao documental e a deficiéncia de controle da divida municipal
escriturada, fl. 261/262, bem como o nao lancamento de receita, fl. 269. A primeira
decorreu, além da discrepancia entre o registrado na contabilidade e o evidenciado nos
demonstrativos, da ndo comprovacao de elementos materiais necessarios que deram suporte
ao setor contabil para o dominio das obrigacdes assumidas pela Administracao, em
desacordo com o disposto nos arts. 87 a 89 da lei que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracado e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.® 4.320/64), ipsis litteris:

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagbes oriundos de
ajustes ou contratos em que a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagao do
devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do
vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
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A segunda, relacionada a falta de escrituragdo de recursos transferidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE, concorde enfatizado pela unidade de instrucao,
fls. 4.040/4.041, apesar de constar registrado em DISPONIBILIDADES, no dia 31 de
dezembro de 2012, o montante de R$ 152.496,93 (Agéncia n.° 028495, Conta
n.9 99350273, do Banco do Brasil S/A), ndo houve o lancamento da mencionada receita
orcamentaria, em desacordo com os artigos 35 e 83 da citada Lei Nacional n.° 4.320/64,
verbo ad verbum:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Desta forma, os procedimentos adotados ou negligenciados, além de prejudicarem a analise
da unidade de instrucao deste Aredpago, também comprometeram a confiabilidade dos
dados contabeis, resultando, inclusive, na imperfeicdo das pecas que compdem a prestacao
de contas, que nao refletiram a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna.
Significa dizer que o setor de contabilidade ndo registrou as informagOes na forma prevista,
nao somente nos arts. 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, como também elaborou os
balangos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.0 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, ad literam:

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) 0 da COMPETENCIA e
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VII) o da PRUDENCIA.

No rol das imperfeicdes administrativas, a unidade técnica identificou ainda a inexisténcia de
dominio do estoque do almoxarifado, fl. 268, a auséncia de controle dos bens pertencentes
ao patrimonio da Comuna, fl. 269, e o deficiente funcionamento do sistema de controle
interno, fls. 4.042/4.043. Assim, além de dificultar a regular fiscalizagao do Tribunal, ficou
caracterizada a falta de transparéncia e de maior zelo com os bens publicos, fazendo-se
necessario o envio de recomendagOes a atual Administragao Municipal no sentido de adotar
rotinas administrativas, com vistas a nao repeticao das eivas em comento.

Também na otica da fiscalizacdao, desta feita sob a responsabilidade do antigo Prefeito,
Sr. Josival Junior de Souza, e da entdo Gestora do FMS, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, os
peritos da unidade técnica constataram a falta dos controles mensais individualizados dos
gastos com veiculos e maquinas/PB, fls. 266/267, concorde determina o art. 1°, § 29, da
resolucdao que dispde sobre a adocdo de normas para o acompanhamento dos gastos com
combustiveis, pecas e servigos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais (Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005), verbis.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementagdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolugdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e Servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Logo depois, ao analisar as aquisicoes de géneros alimenticios, lanches e refeicdes, no
somatodrio de R$ 120.307,34, com diversos fornecedores, os analistas da unidade técnica
concluiram pela falta de comprovacao da entrega dos produtos adquiridos, diante da
caréncia de demonstracdo de dominio das entradas e saidas do almoxarifado, fl. 268.
Entretanto, a falha administrativa, por si sd, ndo é capaz de caracterizar a auséncia de
entrega dos produtos adquiridos, evidenciando, assim, a necessidade de recomendagoes,
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com vistas a adocao de medidas gerenciais para o aprimoramento do controle de
mercadorias.

Portanto, em todas essas quatro Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, atuacdo
deficiente do controle interno, caréncia de controle do almoxarifado, do patriménio e das
despesas com veiculos e maquinas, ficou patente que a gestdao municipal precisa adotar
medidas corretivas indispensaveis para melhorar ou mesmo implantar todas as acbes
necessarias, nao somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a
geréncia dos recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Outra eiva imposta ao antigo Alcaide de Bayeux/PB, Sr. Josival JUnior de Souza, corresponde
ao descumprimento das regras relativas a transmissdao de cargo para a gestao que se iniciou
no exercicio de 2013, pois ndo houve comprovacao da adocao das devidas providéncias para
a transferéncia do cargo de Prefeito, em flagrante desrespeito ao que recomenda a
Resolugao Normativa RN — TC n.© 09/2012.

Encontram-se na lista dos dispéndios censurados pelos inspetores do Tribunal os seguintes
itens atribuidos ao antigo Chefe do Executivo e a entdo Administradora do fundo: a) registro
de saldo no ATIVO REALIZAVEL sem justificativa; b) lancamento de disponibilidades
financeiras sem comprovagao; c) insuficiente demonstragao de gastos com folha de pessoal;
e d) escrituragdo de dispéndios com assessoria sem comprovagdo dos servigos realizados
pelo Sr. FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA. Ademais, outro item criticado pelos peritos
deste Tribunal e que enseja responsabilizacao apenas a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros diz
respeito a contabilizacao de débitos em contas bancarias sem justificativa.

No que se refere aos valores registrados no ATIVO REALIZAVEL do BALANCO PATRIMONIAL,
apods anadlise das defesas, fls. 3.968/3.969 e 4.047/4.048, o Sr. Josival Junior de Souza nao
conseguiu justificar os saldos das contas DEVEDORES DIVERSOS (R$ 45.873,04),
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (R$ 3.098,22) e SUPRIMENTOS (R$ 15.404,70), e a
antiga Gerente do FMS ndo logrou éxito em explicar o saldo total evidenciado na ordem de
R$ 369.335,14 (Processo TC n.° 05590/13, fl. 59), devendo, portanto, as mencionadas
autoridades serem responsabilizadas pelas quantias de R$ 64.375,96 e R$ 369.335,14,
respectivamente.

No tocante as disponibilidades ao final do exercicio sem comprovacdo documental, os
analistas deste Sinédrio de Contas, também apds analises das defesas, fls. 3.969/3.970,
destacaram que nao foram apresentados extratos bancarios na soma de R$ 107.963,96, sob
a responsabilidade do Prefeito. Todavia, diante do encarte do extrato da Conta n.° 351784,
Agéncia n.° 28495, do Banco do Brasil S/A, fl. 2.471, a soma ndo demonstrada deve ser
diminuida para R$ 59.493,83 (R$ 107.963,96 — R$ 48.470,13), permanecendo
insuficientemente comprovados os valores de R$ 13.234,80 (Conta n.° 818906, Agéncia
n.° 372, do Banco Itau S/A), R$ 3.133,91 (Conta n.° 16835, Agéncia n.° 4181, do Banco
Santander), R$ 37.619,47 (Conta n.° 133140, Agéncia n.° 28495, do Banco do Brasil S/A) e
R$ 5.505,65 (Conta n.° 9970070, Agéncia n.° 19110, da Caixa Econ6mica Federal).
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No que diz respeito as disponibilidades ao final do exercicio, da mesma forma, sem
comprovacao documental, desta feita sob a responsabilidade da Gestora do fundo, no
montante de R$ 154.347,94, fls. 4.048/4.050, fica evidente que ndo houve apresentacao de
quaisquer documentos que confirmassem o0s saldos das Contas n.%s 99334146
(R$ 130.408,71), 99334170 (R$ 21.847,42) e 9785030 (R$ 2.091,81), todas da Agéncia
n.% 28495, do Banco do Brasil S/A.

Os especialistas também enfatizaram a insuficiente demonstracao de gastos com folha de
pagamento na importancia de R$ 86.270,07, tendo em vista que as despesas com pessoal
empenhadas pelo Poder Executivo totalizaram R$ 43.691.549,13, ao passo que o somatorio
das folhas apontaram R$ 43.605.279,06, bem como evidenciaram que a quantia de
R$ 7.601,39 ndo estava devidamente justificativa, pois os dispéndios com pessoal
empenhados no FMS somaram R$ 18.318.116,28, enquanto a total das folhas indicaram
R$ 18.310.514,89.

No que diz respeito aos pagamentos realizados ao Sr. FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA,
consoante apontado pela unidade técnica desta Corte, foram implementados dois feitos para
a contratacao direta do referido profissional, quais sejam, Inexigibilidade n.° 004/2011 e
Inexigibilidade n.© 005/2011, fls. 2.496/2.580. E, ao analisar os documentos, verifica-se que
o Contrato n.© 119, de 01 de novembro de 2011, decorrente da Inexigibilidade
n.© 004/2011, teve como objeto a realizagdo de auditoria nos procedimentos e atos
administrativos do periodo compreendido entre 2005 e 2012, com previsdao de doze agles a
serem efetuadas pelo contratado (clausula primeira) e pagamento de quatorze parcelas de
R$ 11.238,00, totalizando R$ 157.332,00 (cldusula quinta), inteiramente quitados no
exerg’cio de 2012. Todavia, apesar de constar dentre as obrigacdes do Sr. FREDERICO DE
ALCANTARA E SILVA a emissdo de relatérios dos trabalhos desenvolvidos e a entrega de
documentos digitalizados em meio magnético, ndo foram apresentados elementos suficientes
para comprovar as referidas auditorias.

Por sua vez, constata-se que o Contrato n.° 120, de 01 de novembro de 2011, oriundo da
Inexigibilidade n.° 005/2011, teve por objeto a recuperacao de créditos, tendo sido pago ao
contratado, Sr. FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA, a soma de R$ 624.442,72, sendo
R$ 321.442,72 pelo Fundo Municipal de Saude. Neste acordo, também constavam dentre as
obrigacdes do mencionado profissional a emissao de relatérios dos trabalhos desenvolvidos e
a entrega de documentos digitalizados em meio magnético. Entretanto, ndo ha prova nos
autos da efetiva recuperacdo e homologacao de créditos.

Ademais, o antigo Alcaide apenas disponibilizou, fls. 3.522/3.596, um documento
denominado de NOTAS EXPLICATIVAS e um quadro intitulado DEMONSTRATIVO POR
VERBAS — RESUMO GERAL, que indicam a ilegalidade de contribuicdo previdenciaria sobre o
abono de férias, horas extras e gratificaches eventuais, bem como sugerindo ao Poder
Executivo a realizacao da compensacao e/ou restituicao junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Bayeux/PB — IPAM. Entrementes, ao compulsar as referidas pegas,
constata-se que elas ndao comprovam a realizagao das serventias propostas.
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Desta forma, do montante pago ao contratado, R$ 781.774,72, deve ser imputado ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, o total de R$ 460.332,00
(R$ 157.332,00 + R$ 303.000,00) e a entdo Administradora do FMS, Suzana Ribeiro de
Medeiros, a importancia de R$A321.442,72, respondendo solidariamente pelos referidos
valores o Sr. FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA.

Além disso, é preciso salientar que, no caso em tela, esta Corte de Contas devera declarar a
inidoneidade do contratado, Sr. FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA, para participar de
certames na Administracdo Publica, haja vista o disposto no art. 46 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), devidamente
regulamentado pelos arts. 204 a 206 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB,
respectivamente, verbatim:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a licitacdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitacdo na Administragao Publica.

Art. 204. Comprovada a ocorréncia de fraude em licitacao, o Tribunal Pleno
poderd declarar a inidoneidade, por periodo de até (05) cinco anos, de
pessoas fisicas, servidores ou ndo do Estado ou de Municipio, e de licitantes
para participarem dos procedimentos licitatorios promovidos pela
Administragao estadual ou municipal.

Art. 205. Caracteriza fraude a licitagdo, para fins de declaracdo de
inidoneidade de empresa que dela participe, a ocorréncia de situagbes em
que se atente contra os principios que a regem, explicitados no art. 3° da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes posteriores, a exemplo de:

(..))

Art. 206. Constatada, a qualquer tempo, a ocorréncia de fraude a licitacdo, o
Tribunal de Contas declarara o licitante fraudador inidéneo para participar
de licitagdes na Administracdo Publica pelo prazo de até cinco anos.

Por fim, também deve ser atribuida a responsabilidade da Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros a
macula respeitante ao registro de diversos débitos em contas bancarias do Fundo Municipal
de Salude sem justificativa, no somatoério de R$ 37.617,96, com diversas descricdes na
conciliagdo (Documento TC n.° 13400/14), quais sejam, PAGAMENTO INDEVIDO,
PAGAMENTO DUPLICIDADE, RESGATE NA DATA, TRANSFERENCIA NAO REALIZADA e
PAGAMENTO A MAIOR.

Por conseguinte, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que
justifiquem a efetiva realizacdo de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento
unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
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comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacao de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaragoso o seu exame € tdo grave quanto a omissao do préprio dever de presta-
las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de empenho,
notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para comprova-
lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servico,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagGes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a
despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, ad literam.

MANDADO DE SEGURANGA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
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LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, seis das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do
Prefeito Municipal de Bayeux/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.3", “2.5", “2.6", "2.10"
e “2.11" do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(..)
2.3. ndo aplicagdio dos percentuais minimos de receita em MANUTENGCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
a0s orgaos competentes (INSS ou 6rgdo do regime proprio de previdéncia,
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conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos ausentes do texto original)

Assim, diante das condutas do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Bayeux/PB durante
o exercicio financeiro de 2012, Sr. Josival Jinior de Souza, e da Administradora do Fundo
Municipal de Saude no periodo em analise, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, resta
configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa de imposicdo de multas.
A primeira, nas quantias de R$ 67.047,19 e R$ 89.034,52, correspondendo a 10% dos
montantes que lhes foram imputados, R$ 670.471,86 e R$ 890.345,15, respectivamente,
haja vista os danos causados ao erario municipal, estando a supracitada penalidade
devidamente estabelecida no art. 55 da Lei Organica do TCE/PB - LOTCE/PB,
verbo ad verbum:.

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera
condena-lo a repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa
de até 100% (cem por cento) do mesmo valor.

A segunda, no valor individual de R$ 7.882,17, pela transgressao a disposicoes normativas
do direito objetivo patrio, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo os antigos Ordenadores de Despesas
enquadrados nos seguintes incisos do referido artigo, senao vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
antigo MANDATARIO de Bayeux/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Josival
Junior de Souza, encaminhando a pega técnica a consideragao da eg. Camara de Vereadores
do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO, concernentes ao exercicio
financeiro de 2012, do antigo ORDENADOR DE DESPESAS de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior
de Souza, e da entao ADMINISTRADORA do Fundo Municipal de Saude da referida Comuna,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros.

3) IMPUTE ao entao Prefeito Municipal de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza,
CPF n.0 425.478.814-20, débito no montante de R$ 670.471,86 (seiscentos e setenta mil,
quatrocentos e setenta e um reais, e oitenta e seis centavos), correspondente a 15.967,42
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinentes ao registro de
saldo no ativo realizavel sem justificativa na quantia de R$ 64.375,96, ao lancamento de
disponibilidades financeiras sem comprovacao na importancia de R$ 59.493,83, a insuficiente
demonstragao de gastos com folha de pessoal na soma de R$ 86.270,07 e a escrituracdo de
dispéndios com auditoria e assessoria para recuperagao de crédito sem comprovacao dos
servicos realizados no total de R$ 460.332,00, respondendo solidariamente por este ultimo
valor o contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.© 018.613.854-71.

4) Com arrimo no que dispde o art. 55 da LOTCE/PB, IMPONHA PENALIDADE ao ex-gestor,
Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, na quantia de R$ 67.047,19 (sessenta e
sete mil, quarenta e sete reais, e dezenove centavos), equivalente a 10% da soma que lhe
foi imputada, correspondente a 1.596,74 UFRs/PB, respondendo solidariamente o
Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71, pela importancia de
R$ 46.033,20.

5) IMPUTE a antiga Administradora do Fundo Municipal de Salde de Bayeux/PB,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, CPF n.° 009.046.344-77, débito no somatodrio de
R$ 890.345,15 (oitocentos e noventa mil, trezentos e quarenta e cinco reais, e quinze
centavos), correspondente a 21.203,74 UFRs/PB, atinentes ao registro de saldo no ativo
realizavel sem justificativa na quantia de R$ 369.335,14, ao langamento de disponibilidades
financeiras sem comprovacao na importancia de R$ 154.347,94, a insuficiente demonstracao
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de gastos com folha de pessoal na soma de R$ 7.601,39, a contabilizacdo de débitos em
contas bancarias sem justificativa no montante de R$ 37.617,96 e a escrituracao de
dispéndios com assessoria para recuperagao de crédito sem comprovacdao dos servicos
realizados no total de R$ 321.442,72, respondendo solidariamente por este Ultimo valor o
contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.? 018.613.854-71.

6) Com base no que disciplina o art. 55 da LOTCE/PB, IMPONHA PENALIDADE a entao
gerente, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, CPF n.° 009.046.344-77, na quantia de
R$ 89.034,52 (oitenta e nove mil, trinta e quatro reais, e cinquenta e dois centavos),
equivalente a 10% da soma que lhe foi imputada, correspondente a 2.120,37 UFRs/PB,
respondendo solidariamente o Sr. Frederico de Alcantara e Silva, CPF n.° 018.613.854-71,
pela importancia de R$ 32.144,27.

7) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados e das coimas acima impostas, com a devida comprovagao
dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao
atual Prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) Com alicerce no que aponta o art. 56 da LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, CPF n.° 425.478.814-20, e a
ex-Gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros,
CPF n.° 009.046.344-77, ambas nas importancias singulares de R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos), correspondente a 187,72 UFRs/PB.

9) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
demonstragOes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

10) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual Gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Expedito Pereira de Souza, e a atual Administradora do Fundo Municipal de Saude,
Sra. Fatima de Lourdes Amorim de Araljo, nao repitam as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.
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11) Com sustento no art. 46 da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 e nos arts. 204 a 206
do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB, DECLARE a inidoneidade do Sr. Frederico de
Alcantara e Silva, para participar, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicacdo da
presente decisdo, de licitagdo no ambito das Administracdes Publicas Estadual e Municipais,
comunicando a referida deliberagao aos érgaos e as entidades jurisdicionadas do Tribunal.

12) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Gilson Luiz da Silva, sobre a falta de transferéncia da maioria
das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, respeitantes ao pessoal vinculado
ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2012, pagas pelo Poder
Executivo da Comuna com recursos proprios e do Fundo Municipal de Saude.

13) Igualmente, com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Lex legum,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia
de pagamento da maioria dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas
pelo Poder Executivo do Municipio de Bayeux/PB com recursos proprios e do Fundo
Municipal de Saude da mencionada Urbe, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2012.

14) Do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETA, independentemente do transito em julgado da decisdo, copias dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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