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22 CAMARA

PROCESSO TC 03150/17

Origem: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa - SEINFRA
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Céssio Augusto Cananéa Andrade (Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo
Municipal. Administragdo Direta. Secretaria
da Infraestrutura do Municipio de Jodo
Pessoa - SEINFRA. Exercicio de 2016.
Regularidade. Recomendagdo. Informacgao
de que a decisdo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 01978/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa - SEINFRA, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do entdo Secretario, Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 119/124 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Pedro de Souza Fleury, subscrito pelo
ACP Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

2. Conforme Lei Municipal 13.161/2016 — Lei Or¢amentdria Anual, referente ao
exercicio de 2016, foi fixada a despesa no montante de R$103.010.000,00, equivalente a 4,03% da
despesa total do Municipio de Jodo Pessoa autorizada na LOA (R$2.550.411,094,00). Apds a abertura
de créditos adicionais e anulagdo de dotagdes, as despesas autorizadas passaram a ser de
R$100.825.546,00.

3. Asdespesas empenhadas no exercicio totalizaram R$36.524.938,45, correspondendo
a36,23% do valor total de créditos or¢amentarios autorizados para a SEINFRA no exercicio, sendo pago
o montante de R$34.615.113,74:
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Despesa - Categoria
Econdmica/ RS 246
MNatureza

3. Despesas 26.539.116,13 F2,66%
Correntes

2.1. Pessoal e 11.528.674,.50 31,56%
Erncargos Sociais

3.3. Outras 15.010.441,63 41,10
Despesas Correntes
4. Despesas de o.985.822,32 27,349
Capital

.. 9. 985.822,32 27.34%6

Inwvestimentos

Soma (Total da
Drespesa 36.524.938,45
O rcamentaria)

4. As despesas com pessoal e encargos sociais, cujo valor foi de R$11.528.674,50,
representaram 31,56% das despesas empenhadas.

5. Sobre a gestao de pessoal consta no relatdrio inicial:

2.5. Passoal

0 quadro e as despesas de pessoal do Municipio de Jodo Pessoa sdo avaliados em detalhes na

Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de Jodo Pessoa (Proc. 04740/16, fls. 2.058/2.061).

Nesse contexto, configura-se despicienda analise especifica de pessoal para a SEINFRA, uma vez
gue ndo compete ao Secretario Municipal os principais atos de ajustamento do quadro de pessoal, tais
como: realizar nomeacoes de servidores aprovados em concurso publicos, autorizar concursos publicos,

contratar por excepcional interesse plblico, bem como escolher os servidores comissionados.

Tal visdo é, inclusive, corroborada pela Procuradora do Ministério Publico desta Corte, Dra. Sheyla

B. B. de Queiroz, em parecer disposto no Proc. 05052/15, in verbis:

“(...) Traga-se & cologdo recente decisdo da Quinta Turma do ST acerca da contratacdo por
excepcional interesse publico como burla ao concurso e, bem assim, responsabilizagédo do Prefeito
pela inércia em regularizar o quadro de pessoal do Municipio, hipétese pertinente e semelhante

a tratada neste dlbum processual {...)

Na dtica ministerial, mister se faz esquadrinhar a competéncia para a criagdo de cargos e

realizacdo de concurso publico.

Compete ao Prefeito dar provimento a cargos publicos no dmbito municipal, na forma da Lei

Orgdnica do Municipio de Jodo Pessoa, em seu artigo 60, incisos | e VII.2

2

A organizacdo do concurso publico, por sua vez, extrapola & atribuigdo competencial do

Secretdario do Meio Ambiente. {...)”



3/8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03150/17

6. Houve indicacao de despesas irregulares:

2.4. Despesas Irregulares

A partir de consulta ao SAGRES, foram encontradas inconformidades nas referidas despesas para os
credores abaixo:

SUZANA CARTAXO MARQUES DUARTE

Credor Empenho |Data Valor Licitacdo
SUZANA CARTAXO MARQUES DUARTE 0110061 01/02/2016 11.250,00 | Inexigibilidade

O aludido empenho foi realizado com lastro em contratacdo direta, por inexigibilidade, a titulo de

servigos especializados em consultoria.

Como se sabe, para que tal contratacdo seja licita e a despesa seja considerada regular, o
jurisdicionado tem de comprovar o atendimento dos requisitos da Lei 8.666, particularmente os

seguintes:

1. Singularidade do servico objeto, ou seja, aguilo que torna o servico e o interesse publico
em andlise tdo especifico e especial que demande atuacdo de profissional de notdria

especializagdo determinado, por meio de contratacdo direta por inexigibilidade;
Comprovacao do atendimento das formalidades previstas no art. 26.

Comprovacdo da execugcdo material do servico em questdo, através de qualquer

documentacao que reflita a atuacio da fornecedora ou os resultados praticos de tal
atuacgdo;

Portanto, a menos que se esclaregcam os detalhes supramencionados, considera-se que tal

despesa foi realizada de forma irregular.

7. A Auditoria observou que ndo houve apresentacdo de documentos referentes as
entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado e as copias das conclusdes de inquéritos
administrativos instaurados ou concluidos no exercicio.

8. Nao foi realizada inspe¢ao “in loco”. A anélise da presente prestacdo de contas deu-
se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria.

9. Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria consignou:

Ante a analise da prestacdo de contas enviada a este Tribunal, foram evidenciadas as seguintes

irregularidades:

Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) - Cassio Augusto Cananea Andrade (01/01/2016-31/12/2016)

4.1) Despesas realizadas sem o devido lastro licitatorio, descumprindo o art. 37, XXI da Constituicdo

Federal de 1988 (Item 2.5);

4.2) Ndo envio de demonstrativos exigidos pelo art. 11 da RN TC03/2010 (Item 2.6);
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10. Citagao, pedido de prorrogacao deferido e apresentacdo de defesa acompanhada de

documentos (fls. 127/216), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
223/228, da lavra da ACP Erika Manuella de Andrade Campos (subscrito pelo ACP
Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), no qual concluiu:

Em razdo de todo o exposto, esta Auditoria entende, apos o exame da defesa

apresentada, que subsiste a seguinte irregularidade apontada no relatorio anterior:

Item

Descriciio

Relatério

2.6

Nio envio de demonstrativos exigidos pelo art. 11 da RN TC

03/2010.

11. Os autos foram ao Ministério Piblico de Contas que, em parecer de fls. 231/233, da

lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, assim opinou:

Publico pelo:

ISTO POSTO, nos termos do relatdrio da d. Auditoria, opina o Ministério

1. Julgamento REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas do gestor
da Secretaria da Infra-Estrutura do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Cassio
Augusto Cananea Andrade, referente ao exercicio 2016;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Cassio Augusto Cananea
Andrade, com fulcro no artigo 56 da LOTCE; e

4. RECOMENDACAO 3 atual gestio da Secretaria da Infra-Estrutura do
Municipio de Jodo Pessoa - SEINFRA no sentido no sentido de estrita
observancia s normas constitucionais, infraconstitucionais e a RN TC
03/2010, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade
haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

E como opino.

Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2020.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. iur
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, conforme o0 SAGRES, foi observado gasto com servidores contratados
por tempo determinado, todavia, ndo ¢ de competéncia da SEINFRA e sim do Chefe do Executivo
Municipal, estando o fato apurado na PCA da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio
de 2014 — Processo TC 04682/15.

Naquele processo, quando da verificagao de cumprimento de decisao, o Tribunal decidiu,
através do Acérdao APL — TC 00120/20:

1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérdio APL — TC
00361/19:

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), ao Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acorddo, com fulcro no art. 56, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

3) ENCAMINHAR cépia do Acordio APL — TC 00361/19 e desta decisio ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da analise das
contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestagéo
de contas deste exercicio;

4) EXPEDIR comunicacdo sobre o inteiro teor deste processo, com seus relatérios,
defesas, pareceres e decisdes, a0 Ministério Publico Estadual. na pessoa do Excelentissimo Senhor

Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe: e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos. |

Em sede de recurso de revisao a decisao foi mantida (Acérdao APL — TC 00277/20).

O Orgio Técnico questionou o ndo envio de demonstrativos exigidos pelo art. 11 da
Resolugao Normativa RN - TC 03/2010, sobre o controle referente as entradas e saidas de materiais do
estoque fisico do almoxarifado e conclusdes de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos.

A defesa informou estar o controle de estoque nos autos as fls. 89/93. Quanto aos
inquéritos, acentuou ja constar do recibo de protocolo a informacao “Nada a declarar”.
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A Auditoria examinou a defesa nos seguintes termos:

“Ao verificar os documentos ja anexados a que se refere a defesa é possivel verificar que
a Resolugdo Normativa desta Corte exige o “controle referente as entradas e saidas de materiais do
estoque fisico do almoxarifado™ (art. 11, V), todavia foi apresentada em sede de defesa apenas o
controle de saida, sem o controle de entrada.

Diante da inexisténcia de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no
exercicio, nesse ponto ndo ha falhas.

Assim, persiste a irregularidade no concernente ao demonstrativo de controle de
entradas e saidas do material do almoxarifado.”

Para o Ministério Publico de Contas:

“A auséncia da vertente documenta¢do a este Pretorio representa ndo apenas
inobservancia de norma consubstanciada em Resolucdo desta Corte - RN TC 03/2010, bem como
embarago ao controle externo a ser exercido pelo Tribunal de Contas. Portanto, tal pratica enseja
aplica¢do de multa a autoridade responsavel”.

De fato, consta as fls. 89/93 documento denominado de ALMOXARIFADO -
Demonstrativo de Saida de Material no ano de 2016, em que estdo as quantidades existentes no estoque
anterior, a saida de materiais e o estoque atual. Numa conta simples de subtragdao se verifica que as
quantidades constantes na coluna “estoque atual” sdo exatamente as diferengas entre os valores
constantes na coluna “estoque anterior” e as constantes na coluna “saida de material”. Ao consultar o
processo relativo a PCA do exercicio anterior (Processo TC 03223/16 — fIs. 129/139), se verifica que os
estoques finais do exercicio de 2015 ndo conferem com os iniciais de 2016, demonstrando ter havido
entrada de materiais em 2016 sem que tenha constado no demonstrativo.

Todavia, a eiva, pela sua natureza, ndo leva a ressalvas ou a aplicagdo de multa, cabendo
recomendacdes para que o demonstrativo seja aprimorado.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advindas da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de
Jodo Pessoa — SEINFRA; RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria da Infraestrutura do Municipio
de Jodo Pessoa - SEINFRA no sentido de aprimorar o demonstrativo de entrada e saida de materiais do
almoxarifado; e INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03150/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Joao Pessoa -
SEINFRA, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor CASSIO AUGUSTO
CANANEA ANDRADE, ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advindas da Secretaria da Infraestrutura
do Municipio de Jodo Pessoa — SEINFRA;

IT) RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Joao
Pessoa - SEINFRA no sentido de aprimorar o demonstrativo de entrada e saida de materiais do

almoxarifado; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de outubro de 2020.



Assinado 20 de Outubro de 2020 as 19:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 1 de Outubro de 2020 as 07:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



