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ACORDAO AC2 TC 2984/22

1. RELATORIO

Examina-se a Chamada Publica n® 05/2022, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos, sob a
responsabilidade do Prefeito Nabor Wanderley Ndbrega Filho, objetivando o credenciamento para
cadastramento e posterior contratagao de microempreendedores individuais — MEI, para prestacao de
servigos do tipo “cuidadores” no ambito da Secretaria da Educagao de Patos.

Em manifestacao inicial, fls. 6150/6164, a Auditoria fez as seguintes observacoes:

1) Até 06/04/2022, foram credenciados 292 microempreendedores individuais (fls.
6151/6157, no valor mensal de R$ 1.220,00, perfazendo R$ 14.640,00 para o
periodo de doze meses ou R$ 13.420,00 para onze meses, de modo que o total
homologado alcangou R$ 4.392.000,00, conforme dados que extraiu do TRAMITA;

2) Conforme previsdo editalicia, o credenciamento para novas proposta ficara aberto até
30/11/2022;

3) Trata-se de atividade rotineira, presente no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo, cujo modelo legal e regular da admissdo é através de concurso publico
ou, conforme o caso, por meio de processo de contratacao simplificada;

4) Ha autos de concurso publico em tramite no Tribunal, de n® Processo TC 00979/18 e
Processo TC 13661/18, com vagas para os cargos de Cuidador e Cuidador Social;

5) Informou existirem diversos outros processos de mesma natureza em tramite neste
Tribunal, que abrange mliltiplas areas do servigo publico municipal, para execugao
de inUmeras tarefas, conforme relagdo de fl. 6161/6162;
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6) Por fim, entendeu, in verbis:

"Diante do exposto, esta Auditoria conclui pela IRREGULARIDADE da Chamada
Publica n® 005/2022 e de todos os contratos dela decorrentes.

Assim, considerando que a contratacdao de pessoal para a fungdo genérica de
“cuidadores”, através de credenciamento como Micro Empreendedor Individual
(MEI), estando ausentes os pressupostos necessarios para uma inexigibilidade de
licitacdo, caracterizando-se como uma burla ao concurso publico, acrescentando-se
ainda que ja ha pagamentos realizados, esta Auditoria sugere ao Relator, com fulcro
no artigo 195, § 19, concessao de medida cautelar para:

i. Determinar que a Prefeitura de Patos, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, suspenda de imediato qualquer novo credenciamento ou contratacdo para
a Chamada Publica n® 0005/2022, até ulterior decisdo desta Corte; e

ii. Determinar que sejam suspensos todos os contratos ja firmados decorrentes do
referido chamamento, até ulterior decisdo desta Corte.

Por fim, considerando as gravidades dos fatos expostos na contratagao irregular de
pessoal como burla ao concurso publico, esta Auditoria ainda sugere que
comunicagao ao Ministério Publico Estadual através da Promotoria de Patos."

Regularmente citado, o Prefeito Nabor Wanderley Nobrega Filho apresentou defesa por meio do
Documento TC 43600/22, fls. 7055/7065, cujos argumentos, segundo a Auditoria, ndo foram
suficientemente robustos a ponto de elidir as irregularidades apontadas, conforme relatério de analise
de defesa as fls. 7324/7333, a seguir transcrito:

a) JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO DA CHAMADA PUBLICA

Defesa: "(1) O termo de referéncia, fls. 199 a 202, apresentou a justificativa técnica para a
fundamentar a contratacdo direta; (2) o TCU entende que o credenciamento assegura a isonomia
na prestacdao dos servigos, com a melhor qualidade e o menor preco, havendo legalidade do
credenciamento; e (3) o chamamento publico foi para convocar os profissionais na fungdo de
cuidador para atuar como Profissional de Apoio Escolar para posterior contratacdo, conforme
atendimento aos requisitos exigidos no Edital, por um preco definido no préprio chamamento
publico"

Auditoria: "Como ja demonstrado no relatorio inicial de Auditoria, a Administracdo ndo
demonstrou com prova inequivoca a necessidade para realizacdo de uma contratacdo direta e
gue nao haveria outra forma de realizar o procedimento, a ndo ser por meio do credenciamento.

Reitera-se que a contratagao de profissionais tipo “cuidadores”, como esta registrado no Edital,
caracteriza-se como uma contratagdo de uma atividade rotineira, presente no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo, dessa forma, realizar essa contratacdo através de uma
inexigibilidade de licitacdo contraria a legislacdo, ndao se tem amparo legal, considerando que a
maneira regular e permita por lei, a mais ison6mica e impessoal, € através de abertura de um
concurso publico, ou, a depender da situacdo concreta, um processo de contratacdo simplificada.

Permanece o entendimento inicial pela auséncia de uma justificativa para abertura do
procedimento, demonstrando a real necessidade da Administracao na contratacdo direta, sem o
devido procedimento licitatorio."
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b) DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO NA CHAMADA PUBLICA

Defesa: "(1) ndo ha viabilidade de competicao entre os credenciados, pois os pregos ndo sao
disputados apds a efetiva contratacdo; (2) o chamamento publico ndo acarretara prejuizo aos
cofres publicos municipais; (3) a utilizacdo da chamada publica é para atender as necessidades da
Administracdo; e (4) a chamada publica € um procedimento simples, rapido e impessoal,
selecionando as propostas e os melhores servigos que serdo prestados a populagao.”

Auditoria: "E evidente que o chamamento publico ndo seleciona propostas, ou td0 pouco 0s
melhores servigos, no caso concreto do procedimento em analise, ndo ha propostas a serem
oferecidas, muito menos selecdo de servicos ofertados, trata-se, como ja registrado, de uma
contratagao comum, para uma atividade rotineira daquele érgdo, portanto, ndao cabe a alegacgdo
que ha inviabilidade de competicdo como justificativa para a realizacdo de um processo de
inexigibilidade."

c) CONTRATAGAO DE MEI COMO FORMA DE BURLAR CONCURSO PUBLICO

Defesa: "(1) A gestdo do municipio buscou uma maneira mais célere e econOmica para
contratacdo de cuidadores que a Secretaria de Educacdo estava precisando, devido ao aumento
das matriculas de alunos com deficiéncia no ano letivo do municipio; (2) a contratagdo direta dos
cuidadores aconteceu dentro dos limites legais definidos; (3) trata-se de servico
excepcional/individualizado e que ocorre de maneira transitoria; (4) nao € possivel prever quantos
cuidadores serdo necessarios para atender o municipio, somente apds a fase de matricula dos
alunos; (5) é inviavel que a gestdo realize a contratagdo de servidores publicos, através de
concurso publico, pois trata-se de uma demanda eventual; (6) o chamamento publico foi a
maneira vantajosa que a Administragdao escolheu para atender as necessidades dos estudantes do
municipio; e (7) a contratagdo de Micro Empreendedor Individual — MEI ocorre com fundamento
na Lei Municipal de n°® 4.884/2017, que instituiu as normas de MEI no Municipio de Patos —
Paraiba, que tem como finalidade de incentivar os microempreendedores, bem como fomentar a
economia municipal, atribuindo um desenvolvimento econdmico e social para o municipio."

Auditoria: "Como entendimento pacifico na Administracdo Pulblica, ao Gestor s6 é permitido
aquilo em decorréncia de lei, portanto ndo se deve considerar como regular que para atender
uma necessidade de forma rapida, econdmica e vantajosa como alega a defesa, ndo seja
obedecido o devido processo legal, no caso especifico, aquilo que esta claramente definido na lei
de licitagOes.

Carecem de melhor fundamentacgado os argumentos apresentados pela defesa quando informa
que a contratagao aconteceu dentro de limites legais.

De maneira diversa aos argumentos apresentados, tem-se que a contratacdo direta realizada
através de um credenciamento (uma Chamada Publica), em principio, ndo ha limites definidos,
uma vez que o credenciamento ficara disponivel por até doze meses da ratificagdo do referido
procedimento, assim, tem-se que poderd ser contratado um indeterminado ndmero de
credenciados, que apenas atendam os requisitos dispostos no edital.

Outro ponto que merece registrar, é que a defesa deixou de informar que no exercicio de 2021, a
Prefeitura de Patos ja havia promovido a Chamada Publica 004/2021, ratificada em 12/04/2021,
cujo objeto foi a Contratacdo de Microempreendedores Individuais — MEI, para prestagao de
servicos de profissionais cuidadores no ambito da Secretaria Municipal de Educagao de Patos,
conforme consta nas informagOes disponiveis nos autos do Processo TC 15478/21, em tramitagao
nesta Corte.
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Na chamada publica de 2021 (Chamada Puablica n°® 004/2021), foram credenciados 165
profissionais tipo MEI, para o servigo de “cuidador”, com uma despesa total paga naquele
exercicio de R$ 1.499.629,56, em recursos proprios, conforme consta no SAGRES. Na atual,
Chamada Publica n°® 005/2022, aumentou-se exponencialmente o total de credenciados
contratados, passando de 165 (2021) para 265 (2022), até a presente data.

Acrescenta-se, ainda, que a situacdao em tela tende a mascarar e distorcer os limites
constitucionais que se referem a despesa com pessoal e com os gastos com a educagao.

Como ja debatido neste relatorio, para a Auditoria ndo ha qualquer evidéncia que possa
caracterizar, de forma inequivoca, que esta contratacdo se refira a um servico excepcional e
imprevisivel como alega a defesa.

Ndo cabe no presente caso, o argumento defensorio que se trata de uma demanda eventual e,
portanto, um concurso publico ndo seria viavel, pois a Administracao tem que seguir o que consta
da legislacdo patria, no caso, esta Auditoria aponta o artigo 37:

*Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracao;

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele

aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera

convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;'

Ndo se deve admitir como uma situacdo valida a contratagdo de pessoas, no caso como Micro
Empreendedor Individual (MEI), para desempenhar cargo/fungdo publica através de um
Chamamento Publico, sem ser observado o que determina a nossa Constituicdo.

Para esta Auditoria, com manutencdo dessas contratacdes ocorridas, agrava-se a forma precaria
de contratacdo que vem ocorrendo na Administragdo Publica, pois os contratados dessa forma,
como MEI, ndo fardo jus a qualquer beneficio ou direitos de outros servidores ou empregados,
tais como: férias, 13° salario, descanso ou folgas remuneradas, entre outros.

E notdrio que a Administracdo Publica municipal de Patos vem realizando essas contratagbes, em
detrimento aos procedimentos de contratagao através de concurso publico, que ainda esta dentro
do prazo de validade, como ja informado na instrugdo inicial.
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Ainda neste contexto, esta Auditoria considera com desarrazoadas as alegacoes da defesa quando
afirma, fls. 7062 e 7063:

“Logo, é completamente invidvel que a gestdo se comprometa de maneira
efetiva com a contratacdo de servidores publicos concursados e,
consequentemente estaveis, pois, diante da demanda eventual, como é o
caso da contratacao desses cuidadores, a chamada publica torna-se favoravel
ao Municipio, assegurando o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais e
a efetiva integragao social dos alunos. (...)

Além disso, ndo restam duvidas que o chamamento publico de n® 005/2022
ndo frustrou o concurso publico. O Municipio de Patos buscou que fossem
atendidas as necessidades dos estudantes do municipio da maneira mais
célere possivel. Sendo assim, o chamamento publico encontra-se legal, pois
foi a maneira vantajosa que a administracdo encontrou para sanar a
precariedade desses profissionais de educagao.'

Como ja informado na instrugdo inicial, a existéncia do Concurso Publico 001/2018, ainda dentro
da validade, ha o cargo de “Cuidado Social — SAMUDES"”. Na homologacdo do referido concurso,
publicada em 14 de margo de 2019, no Diario Oficial do Municipio de Patos, pode-se observar que
para o referido cargo foram aprovadas/classificados 76 pessoas. Dessa forma, resta-se claro, sem
nenhuma dudvida, que ndo devem ser acatadas as alegacdes apresentadas na defesa, quanto a
inviabilidade do concurso publico, ou que a contratagdo irregular de MEI para o cargo de cuidador
ndo frustra o concurso publico, considerando a atual realidade da situagdao aqui demonstrada,
com a aprovacdo de candidatos em concurso publico homologado sem que seja feita qualquer
nomeagao, dando preferéncia a realizagdo de uma Inexigibilidade de Licitacdo, sem a devida
fundamentacdo ou comprovacao de inviabilidade de realizacdo da contratagao por outro modo."

Desse modo, concluiu:

"Diante do exposto, com tudo que consta nos autos, esta Auditoria ndo acata todos os
argumentos apresentados pela defesa, mantendo-se entendimento inicial, conforme segue:

a) Entende-se pela IRREGULARIDADE da Chamada Publica n® 005/2022, bem como de todos os
contratos dela decorrentes.

b) A contratacdo de pessoal para a fungdo genérica de “cuidadores”, através de credenciamento
como Micro Empreendedor Individual (MEI), estando ausentes os pressupostos necessarios
para uma inexigibilidade de licitacdo, caracteriza-se como uma burla ao concurso publico;

Por fim, sugere-se que:

a) Este Tribunal de Contas determine que a Prefeitura de Patos, através da Secretaria Municipal
de Educagao, suspenda de imediato qualquer novo credenciamento ou nova contratacdo para
a Chamada Publica n® 0005/2022, considerada IRREGULAR;

b) Esta Corte de Contas determine que a Prefeitura de Patos rescinda todos os contratos ja
firmados decorrentes da referida chamada publica."

O Ministério Publico de Contas, por meio de parecer emitido pela d. Procuradora Elvira Samara
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Pereira de Oliveira, de n°® 1985/22, fls. 7336/7341, pugnou, apos citacdes e comentarios alinhados
com a Auditoria:
"Ex Positis, esta Representante Ministerial, em harmonia com o
posicionamento técnico, opina pela irregularidade da Chamada Publica
n%. 005/2022 e dos contratos decorrentes, realizada pelo Municipio
de Patos, bem como pela concessao de cautelar, nos termos
consignados pela Auditoria em seu Relatorio Inicial.
Ademais, opina este Parquet de Contas pela Representacdao ao
Ministério PUblico Estadual acerca da irregularidade constatada nos
presentes autos, para conhecimento e adocao das medidas que
entender cabiveis."

Relatado na sessao de 25/10/2022, o processo foi retirado de pauta, por pedido de vista do eminente
Conselheiro Arndbio Alves Viana.

2. VOTO VISTA — CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

“Trata-se da analise da Chamada Publica n°. 005/2022, realizada pelo Municipio de Patos, para fins de
credenciamento para cadastramento e posterior contratacao de microempreendedores individuais —
MEI, para prestacdo de servigos do tipo “cuidadores” no ambito da Secretaria da Educacdo de Patos.

Encerrada a instrugdo, a Auditoria, sob o argumento de que a Administragdo Publica municipal de
Patos vem realizando essas contratacdes, em detrimento aos procedimentos de contratagdo através
de concurso publico, que ainda esta dentro do prazo de validade, concluiu pela irregularidade da
Chamada Publica n® 005/2022, bem como de todos os contratos dela decorrentes, destinada a
contratacdo de pessoal para a fungdo genérica de “cuidadores”, através de credenciamento como
Micro Empreendedor Individual (MEI).

Também sugeriu a determinagdo para que a Prefeitura de Patos, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, suspenda novos credenciamentos ou contrataccGes para a Chamada Publica n® 0005/2022
e rescinda todos os contratos ja firmados decorrentes da referida chamada publica.

O Ministério Publico de Contas, em harmonia com o posicionamento técnico, opina pela irregularidade
da Chamada Publica n®. 005/2022 e dos contratos decorrentes, realizada pelo Municipio de Patos,
bem como pela concessdo de cautelar, nos termos consignados pela Auditoria em seu Relatorio Inicial
e pela representacgao ao Ministério Publico Estadual acerca da irregularidade constatada nos presentes
autos, para conhecimento e adogdo das medidas que entender cabiveis.

O Gestor, conforme registrado pela Auditoria, em seu relatdrio as fls. 7324/7333, alega ser inviavel
que a gestdo se comprometa de maneira efetiva com a contratacdo de servidores publicos
concursados e, consequentemente estaveis, pois, diante da demanda eventual, como é o caso da
contratacdo desses cuidadores, a chamada publica torna-se favoravel ao Municipio, assegurando o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais e a efetiva integracdo social dos alunos.

Afirma ainda que o chamamento publico de n® 005/2022 ndo frustrou o concurso publico, uma vez
gue o Municipio buscou atender as necessidades dos estudantes do municipio da maneira mais célere
possivel, sendo o chamamento publico a maneira mais vantajosa que a administragdo encontrou para
sanar a precariedade desses profissionais de educacao.

Logo, nao ha duvidas de que estamos diante de uma situacdo complexa, uma vez que esta
relacionada aos cuidados de alunos que demandam atencdo especial. Esses profissionais tém como
atribuicbes garantir que os alunos com limitacdes de comunicacdo, de orientacdao, de compreensao, de
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mobilidade, de locomocdo ou outras limitacdes possam realizar as atividades cotidianas e as que sao
estabelecidas pelos educadores durante as aulas e atividades extraclasse.

Assim, a sugestdo para concessao de cautelar deve ser negada, sob pena de resultar em maiores
danos ao interesse publico, quando comparado a manutencdo dos profissionais.

Portanto, entendo que a situacdo demanda um lapso temporal capaz de permitir um aprofundamento
das questdes envolvidas para se chegar a melhor forma de contratacdo desses profissionais, sem
burlar as normas constitucionais e infraconstitucionais correlatas.

Diante disso, voto pela regularidade da Chamada Publica n® 005/2022, visando a manutencdo das
contratacOes ja realizadas por meio de Microempreendedores Individuais — MEI, em razdo do
interesse publico a ser preservado, porém, com a determinacao para suspensao de novos
credenciamentos ou contratagcoes, permitidas apenas em caso de substituicoes.

Por fim, que seja assinalado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Municipio busque uma
solugdo junto ao Ministério Publico Estadual e do Trabalho, informando a esta Corte de Contas, uma
solucdo definitiva para assegurar o cumprimento da legiscdo quanto a manutengdo desses
profissionais (Cuidadores) na rede municipal de ensino.

E 0 voto.”

3. VOTO DO RELATOR

As eivas anotadas pela Auditoria se resumem na contratacdo irregular de pessoas juridicas, instituidas
para credenciamento em Chamada Publica, com vistas ao desempenho de atividades rotineiras e
habituais do servico publico, burlando o instituto do concurso publico, em total afronta ao comando
insculpido no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, vez que, conforme levantado pela Auditoria,
existem autos de concurso publico em tramite neste Tribunal, de n® Processo TC 00979/18 e Processo
TC 13661/18, instaurados para andlise da admissdo de pessoal decorrente de certame para
preenchimento, dentre outros, dos cargos de "Cuidador" e "Cuidador Social", cujas atribuicdes
compGem o rol dos servicos objeto da chamada publica em exame.

De acordo com os documentos que integram os presentes autos e com a instrucdo processual,
depreende-se que profissionais se registraram no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) com o
intuito de se credenciarem como "Cuidador", visando contratacdo por meio da Chamada Publica n°
05/2022.

Assim, cumpre citar a amostra apresentada pelo Parquet de Contas, as fls. 7339/7340, cuja pessoa
juridica foi instituida em 04/04/2022 e o credenciamento ocorreu em 20/04/2022, "evidenciando que
se criou uma pessoa juridica com o proposito especifico de se credenciar junto ao Municipio, fendmeno
conhecido (...) como 'pejotizagdo’, amplamente rechacado na seara trabalhista". Portanto, para além
da irregularidade do certame pela existéncia de burla ao concurso publico, verifica-se irregularidade na
forma pela qual foram recrutados agentes para fins da prestacdo de servigos junto ao Municipio de
Patos."

Merecem destaque, ainda, os comentarios do Parquet de Contas a respeito dos direitos trabalhista
prejudicados, in verbis:

"Em tais cenarios, geralmente, observa-se um desvio de finalidade com a criacdo
artificiosa de pessoas juridicas para fins da descaracterizacao de eventuais relagGes de
emprego e das consequéncias delas decorrentes, colocando os direitos dos interessados a
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margem do que assegura o ordenamento juridico, no dmbito trabalhista, que abrange,
por sua vez, questdes outras, como previdenciarias, sociais, etc."

Desta forma, constata-se, no presente caso, a aplicacdo da Chamada Publica de forma equivocada,
burlando o instituto do concurso publico, como muito bem pontuaram o Ministério Piblico de Contas e
a Auditoria.

Feitas essas observacdes, voto pela:
a) Irregularidade da Chamada publica n® 05/2022 e dos credenciamentos constantes do Anexo I;

b) Aplicacdo da multa ao gestor, no valor de R$ 3.000,00, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, em razdo das transgressoes legais observadas; e

¢) Fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias ao atual gestor para que proceda ao restabelecimento da
legalidade, realizando as contratagbes de servidores publicos de acordo com o mandamento
constitucional, sobretudo em razdo da existéncia de concurso publico em vigéncia, sob pena de
multa e repercussao negativa nas contas prestadas; e

d) Representacdo ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico do Trabalho acerca da
irregularidade constatada nos presentes autos, para conhecimento e adocdo das medidas que
entender cabiveis.

E 0 voto.
4. DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Chamada Publica n® 05/2022, realizada pela Prefeitura
Municipal de Patos, sob a responsabilidade do Prefeito Nabor Wanderley Ndobrega Filho, objetivando o
credenciamento para cadastramento e posterior contratacdo de microempreendedores individuais —
MEI, para prestagdo de servicos do tipo “cuidadores” no ambito da Secretaria da Educacdo de Patos,
ACORDAM os Conselheiros integrantes da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, por maioria, em sessdo realizada nesta data, acompanhando o voto vista do
Conselheiro Arndbio Alves Viana, em:

I. CONSIDERAR REGULAR a Chamada publica n® 05/2022, visando a manutengdo das contratacoes ja
realizadas por meio de Microempreendedores Individuais — MEI, em razao do interesse publico a ser
preservado;

II. DETERMINAR a suspensdo de novos credenciamentos ou contratagdes, permitidas apenas em caso
de substituicOes; €

III. FIXAR O PRAZO DE 180 (cento e oitenta) dias para que o Municipio busque uma solugdo junto ao
Ministério Publico Estadual e do Trabalho, informando a esta Corte de Contas, uma solucdo definitiva
para assegurar o cumprimento da legislacdo quanto a manutengdo desses profissionais (Cuidadores)
na rede municipal de ensino.

Publique-se e intime-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Joao Pessoa, 20/12/2022
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