TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N°11114/18

Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
Objeto: Dispensa de Licitagdo n° 03/2018 e Contrato n° 233/2018
Responsavel: Secretaria Gilvaneide Nunes da Silva

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
LICITACAO - DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2018 — CONTRATO N°
233/2018 - CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES PARA OS RESTAURANTES POPULARES DE SANTA RITA, PATOS
E CAMPINA GRANDE, PELO PRAZO DE 180 DIAS - EXAME DA LEGALIDADE -
LEI 8.666/93, INCISO IV - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
RECOMENDAGAQ - ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC2 TC 02097/2019

RELATORIO

O presente processo trata da Dispensa de Licitacdo n°® 03/2018 e do Contrato n° 233/2018,

dela originado, procedidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH, de
responsabilidade da Secretaria Gilvaneide Nunes da Silva, objetivando a contratacdo emergencial para
fornecimento de refeicdes para os Restaurantes Populares de Santa Rita, Patos e Campina Grande,
pelo prazo de 180 dias, no total de R$ 3.377.880,00, tendo como contratada a empresa ATL
Alimentos do Brasil Ltda, com vigéncia de 15/06 a 15/12/2018.

Em pronunciamento preliminar, fls. 35/39, e Equipe Técnica de Instrugao concluiu pela

notificacdo da gestora em razdo das seguintes eivas:

JGC

1. N3o consta publicagao do decreto de emergéncia ou de calamidade publica, entretanto na

justificativa da dispensa o gestor descreve a situacao emergencial ensejadora da contratagao
direta, a luz do art. 26, paragrafo Unico, I, da Lei n° 8.666/1993;

. Na@o consta termo de referéncia/projeto basico;

. N3o constam razdes para a escolha do fornecedor, art. 26, paragrafo Unico, II, da Lei n°®

8.666/1993;

. N3o constam documentos comprobatdrios de regularidade do fornecedor, nos termos do art.

28 a 31 da Lei de Licitag0es;

. N3o consta no contrato a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagOes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, nos moldes exigidos pelo art. 55, XIII, da Lei
no 8.666/93; e

. N3o caracterizacao de situagao emergencial ensejadora da aquisicdo direta.
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Regularmente citada, a titular da pasta apresentou defesa por meio do Documento TC

73108/18 e do Documento TC 17420/18.

Ao analisar os argumentos e as pecas encaminhadas, a Equipe Técnica elaborou o relatério de

fls. 421/427, em que considerou sanadas as falhas descritas nos itens “2"” a “5” supra e manteve as
demais, conforme os comentdrios abaixo transcritos, destacando, sobretudo, a caracterizacao de
situagdo emergencial subjetiva para ensejar a aquisicao direta, visto que decorreu da falta de
planejamento ou desidia do gestor:

JGC

o NAO CONSTA PUBLICACAO DO DECRETO DE EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA,

ENTRETANTO NA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA O GESTOR DESCREVE A SI'I,'UA(;AO
EMERGENCIAL ENSEJADORA DA CONTRATACAO DIRETA, A LUZ DO ART. 26, PARAGRAFO
UNICO, I, DA LEI N° 8.666/1993

Defesa: “O defendente alega, em sintese, que as contratacbes se deram na forma
emergencial em cumprimento a Medida Cautelar proferida pelo TCE através de Decisdo
Singular DS2 TC 00019/17 nos autos do Processo TC 10662/17; que mesmo ndo tendo sido
publicado decreto pelo Governo do Estado da Paraiba a respeito do estado de emergéncia
ou calamidade publica, a situacdo de emergéncia legal esta caracterizada, pois a interrupcdo
a referida prestacdo de servigo seria maléfica a sociedade, ao interesse coletivo envolvido no
projeto, desnaturando, inclusive, a propria natureza da prestacdo do servico, que tem na
continuidade uma de suas caracteristicas essenciais, podendo ensejar a contratacdo direta
nos termos determinados pelo préprio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.”

Auditoria: "Em respeito a Decisdo Singular DS2 TC 00019/17, datada de 29/06/2017, que
entre outros determinou a SEDH 'CELEBRAR contrato emergencial para a prestacdo de
servigos de fornecimento de refeigbes para os restaurantes populares das cidades de
Campina Grande, Patos e Santa Rita, até a conclusdo do certame licitatorio com este
objetivo, foram celebrados, em 22/09/2017 e 26/10/2017, em cardter emergencial, os
Contratos n° 1286/2017 e 1467/2017 com a empresa ATL Alimentos do Brasil Ltda, com
vistas ao fornecimento de refeicbes destinadas, respectivamente, aos Restaurantes
Populares de Santa Rita, Patos e Campina Grande.

Ocorre que o contrato 233/18, oriundo da dispensa de licitagdo em andlise, foi firmado em
15 de junho de 2018, com vigéncia inicial nessa data. Dessa forma, ndo € cabivel o
argumento do defendente de que a contratacdo emergencial foi firmada em decorréncia da
decisdo singular supramencionada, porquanto as contratacoes resultantes da decisdo
emanada desta Corte de Contas ja haviam sido realizadas, ndo havendo que se falar mais
em uma segunda contratacdo emergencial decorrente da mesma decisao.

Além disso, a alegacdo da impossibilidade de interrupcdo de servigo de natureza continua
néo é apta a caracterizar por si SO a situacdo emergencial ensejadora de contratagcdo direta,
pois era reconhecida a pré-existéncia da necessidade administrativa. Ressalte-se que na
decisdo singular que determinou a primeira contratacdo emergencial consta expressamente
que essa seria até a ‘conclusdo do certame licitatorio. Mesmo com essa determinacdo, o
gestor ndo cuidou de tomar as providéncias cabiveis para a conclusdo da licitagcdo.
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Contrariamente, por desidia, deu azo a nova situacdo emergencial para se utilizar da
faculdade permitida por este dispositivo.

Sendo assim, a Auditoria considera a desnecessidade de decreto emergencial para a
contratacdo direta, mas permanece o aponte inicial em relacdo a ndo caracterizacéo da
situacdo emergencial ensejadora da dispensa de licitacdo.”

NAO CARACTERIZACAO DE SITUACAO EMERGENCIAL ENSEJADORA DA AQUISICAO DIRETA

Defesa: “Explica-se que, ao término do prazo de vigéncia legal dos contratos, fora aberto o
procedimento  licitatorio em 2015, identificado como Registro de Pre¢o n°
19.000.025483.2015R1, Pregdo n° 26/2016, pela Secretaria de Estado da Administracdo em
atengdo aos interesses da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH com o
objetivo de contratar empresa especializada no fornecimento de refeigbes para atender aos
restaurantes populares de Santa Rita e Patos.

Ocorre que, identificando a necessidade de mudanca da modalidade de licitagdo, fora
necessario abrir novo procedimento licitatorio, registrado na Central de Compras sob o n°
27.000.000383.2017, pregdo acompanhado pela Secretaria de Estado da Administracdo e
registro sob o n° 42/2017, cujo objeto ainda era contratar empresa especializada no
fornecimento de refei¢oes para atender aos restaurantes populares de Santa Rita e Patos
(DOC anexo).

Ocorre que, conforme se pode observar da andlise do procedimento licitatorio, apos os
procedimentos burocraticos inerentes ao ato, em ata da Sesséo Publica do Pregédo realizada
em 24 de maio de 2017, os Lotes 01 e 02 foram julgados como FRACASSADOS, conforme
documento anexo e print abaixo.

Ato continuo, as empresas foram convocadas a apresentarem novas planilhas de custo e
formacdo de prego, conforme CONVOCACAO realizada pela Gerente Executiva de Licitagdo
da Central de Compras publicada no DOE em 09/11/2017.

Contudo, mais uma vez fora reconhecido, em ata da sessdo publica do pregéo realizada em
20 nov 2017, apos os recursos competentes e exercicio da ampla defesa e contraditorio, que
a empresa vencedora do certame, identificada como PIER 43 RESTAURANTE E PIZZARIA
LTDA — ME, havia apresentado preco inexequivel, ndo tendo as demais empresas, em que
pese a concessdo de segunda oportunidade, realizado os ajustes na planilha de custo e
formacdo de preco, restando mais uma vez 0 FRACASSO de ambos 0s lotes.

Desta feita, mais uma vez fora aberto o procedimento licitatorio competente, dessa vez a
incluir dentre os lotes de fornecimento de refeicdo para os restaurantes de Santa Rita e
Patos, também para Campina Grande e Souza, haja vista o término do prazo de vigéncia
legal do contrato de Campina Grande e a nova contemplacdo do beneficio (refeicdo a pregos
acessivels a populacdo de baixa renda e em quadro de vulnerabilidade social) para o
municipio de Souza, conforme Pregdo n° 186/2018, em trémite na Central de Compras sob
0 n° 19.000.012061.2018, que encontra-se em regular processamento, ja tendo sido
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proferido o competente Parecer Juridico pelo inclito Procurador do Estado da Paraiba,
conforme ementa a seguir transcrita (integra em anexo):

‘Parecer n° 404/2018/SEAD/Setor de Licitacoes e Contratos

Processo On-Line n° 19.000.012061.2018

LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL 186/2018 - REGISTRO DE
PRECOS - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE REFEICOES - SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH - ANALISE DO EDITAL -
LEI N° 8.666/93 - LEI 10.520/2002 - DECRETO ESTADUAL N°
24.649/2003 E  34.986/201. PELO PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO LICITATOTIO.

Desta feita, ndo ha que se falar, sob qualquer hipotese, em falta de planejamento ou desidia
da gestdo.”

Auditoria: "Novamente, o defendente afirma que a contratagcdo emergencial em andlise
decorre de decisdo emanada do Tribunal, quando em verdade, as contratagbes emergenciais
decorrentes de tal decisdo ja foram realizadas, conforme demonstrado anteriormente, no
topico 2.1. Frise-se que a decisdo cautelar em comento precede em cerca de um ano a
contratacdo emergencial agui analisada, o que por si so demonstra que tal contratacdo niao
se refere ao cumprimento daquela deciséo, ja que ndo ha situacdo emergencial que aguarde
0 transcurso do prazo de um ano para que sejam tomadas providéncias.

A falta de planejamento da administracéo fica patente a partir de proprio trecho da defesa
afirmando que ‘ao término do prazo de vigéncia legal dos contratos, fora aberto
procedimento licitatorio em 2015 Como se percebe, a administragdo aguardou o fim do
prazo da vigéncia contratual para somente ai abrir o procedimento licitatorio, ficando
clarividente a desidia na conducdo da gestdo, porquanto é de amplo conhecimento a
morosidade de um procedimento licitatorio em razdo dos seus trémites burocraticos.

Néo resta duvida que o fornecimento de refeigoes aos Restaurantes Populares € providéncia
que deve ser tomada pelo gestor publico em tempo habil, porque € despesa prevista.
Deixando expirar todos os contratos, ndo cabe alegar emergéncia para proceder a
contratagdo direta, até porque nos contratos consta o prazo de vigéncia.

Assim, ndo ha emergéncia real quando a necessidade urgente de contratacdo se deu por
culpa do agente publico, que ndo preveniu a situagdo haja vista tratar-se de servico de
natureza continua. Portanto, persiste a irregularidade.”

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 847/2019, fls.
430/434, da lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, entendendo que '(..) se o
procedimento de licitagdo para contratacdo de servicos para fornecimento de refeigbes ja estava em
andamento, ndo € razodvel admitir-se uma contratagdo emergencial pelo prazo maximo permitido em
lei que é de 180 dias. Antes dever-se-ia verificar o tempo médio historico para a conclusdo de
Processos da espécie para que a contratacdo emergencial néo se prolongasse desnecessariamente, o
que, no caso, ndo foi observado”. Desta forma, em concordancia com a Auditoria, pugnou pela (1)
irregularidade do procedimento; (2) aplicacdo de multa ao gestor, cuja desidia acarretou a
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emergéncia fabricada; (3) acompanhamento da execucdo da despesa decorrente do contrato e de sua
razoavel duracdo; e (4) representacdo ao Ministério Publico Comum para que, em face dos elementos
existentes nos autos, possa tomar as providéncias necessarias no ambito de sua competéncia.

E o relatério, informando que a responsavel foi intimada para esta sess3o de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Cumpre destacar que, em sua peca de defesa, a gestora alega, resumidamente, que a dispensa
de licitagao e o contrato em exame foram realizados em conformidade com a Decisdo Singular DS2 TC
00019/2017, emitida nos autos do Processo TC 10662/17, que trata de inspegdo especial de
acompanhamento da gestdo. Justifica, ainda, que foram os tramites burocraticos na Central de
Compras, que é o 6rgao responsavel pela realizacdo das licitagdes do Governo do Estado, e as falhas
processuais, como procedimentos fracassados e correcdo da modalidade licitatéria adotada, que
motivaram a extensdo do prazo além do desejavel. Ressalta, por fim, que a interrupgao do servigo de
fornecimento de refeicdes em restaurantes populares descaracterizaria o programa.

De fato, a decisdo singular mencionada, subscrita pelo Ilustre Presidente desta Corte, a época,
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, em razdo do afastamento do Relator, em gozo de férias,
determina, em seu item “4”, seguindo sugestdo da propria Auditoria naqueles autos:

"4. CELEBRAR contrato emergencial para a prestacdo de servigos de fornecimento
de refeicoes para os restaurantes populares das cidades de Campina Grande, Patos
e Santa Rita, até a conclusdo do certame licitatorio com este objetivo.”

Isto posto, e considerando a falta de indicativo da ocorréncia de prejuizos ao erario, bem como
o atraso na realizagao do pregdo, cuja conducdo é de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Administracdo, através da Central de Compras, € nao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano, o Relator propde aos Conselheiros da Segunda Camara que:

a) Julguem regulares com ressalvas a dispensa de licitagao e o contrato em exame;

b) Recomendem ao gestor a estrita observancia da Lei n°® 8666/93, evitando a repeticdo das
falhas nestes autos abordadas; e

c) Determinem o arquivamento do processo.
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11114/18, que trata da Dispensa de
Licitacdo n° 03/2018 e do Contrato n® 233/2018, dela originado, procedidos pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano - SEDH, de responsabilidade da Secretaria Gilvaneide Nunes da Silva,
objetivando a contratacdo emergencial para fornecimento de refeicdes para os Restaurantes
Populares de Santa Rita, Patos e Campina Grande, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta
de decisdo do Relator, na sessdo realizada nesta data, em:
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I.  JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a dispensa de licitacdo e o contrato mencionados;

II. RECOMENDAR ao gestor a estrita observancia da Lei e Licitagdes e Contratos, evitando a
repeticao das falhas nestes autos abordadas; e

III. DETERMINAR o arquivamento do processo.
Publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das SessOes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jo3o Pessoa, 03 de setembro de 2019.
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