Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

PROCESSO TC N2 07222/2021

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Mataraca - PB

Exercicio: 2020

Responsavel: Egberto Coutinho Madruga — Prefeito
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE MATARACA-PB — PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS. ATENDIMENTO
PARCIAL A LRF. APLICAR MULTA. RECOMENDACAO.

ACORDAO APL— TC 0469/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que lhe

confere o art. 71, inciso II, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, §

19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
no 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATARACA - PB, Sr. Egberto Coutinho Madruga,
relativa ao exercicio financeiro de 2020 e, por unanimidade, decidiu apds emissao de
PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio das contas de governo da Prefeita do

Municipio em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do ENTAO
ORDENADOR DE DESPESAS DA PREFEITURA DE MATARACA - PB, Sr Egberto

Coutinho Madruga, relativas ao exercicio financeiro de 2020, em face da

inobservancia das normas constitucionais e legais pertinentes;
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2. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

3. APLICAR MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes a
16,00 UFR/PB, ao citado gestor por transgressao as normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-
lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario aos cofres do

Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria;

4. TRASLADAR codpia desta decisao ao acompanhamento da gestao, com vistas a

apurar a permanéncia da acumulagdo irregular de servidores;

5. RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido de implementar acoes
com vistas a evitar o endividamento municipal e bem assim, cumprir os ditames

constitucionais e legais.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2022.
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual, do
Sr Egberto Coutinho Madruga, entdao Gestor do Municipio de Mataraca, exercicio
2020.

Do exame da documentacao pertinente e, com base no relatério Prestacdo de Contas
Anual e Analise de Defesa, da equipe técnica desta Corte de Contas (fls. 6080/6087),

apresento as seguintes observacoes:

e A Lei n°®483/2019, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 37.079.159,00,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
18.539.57950, equivalentes a 50% da despesa fixada.

e A receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$ 38.788.085,97 e a despesa orcamentaria executada somou
R$ 36.430.389,18;

e A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execugao, resulta em
superavit orcamentario equivalente a 6,07% da Receita Arrecadada no valor
de R$ 2.357.696,79;

e O Balango Patrimonial apresentou um superavit financeiro de
R$ 3.527.255,17;

e A Receita Corrente Liquida utilizada para apuracdo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi de R$ 36.562.870,80;

e Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$ 1.835.119,84, correspondendo a 5,26% da Despesa Orcamentaria Total.
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e As aplicacdes de MDE atingiram, 29,49% (R$ 6.730.741,88) dos recursos de
impostos mais transferéncias (R$ 22.823.578,28), atendendo, portanto, os

limites constitucionalmente estabelecidos.

e As aplicacbes em Agoes e Servigcos Publicos de Saude atingiram 21,06%
(R$ 4.649.00207), da Receita de Impostos e Transferéncias (R$
22.071.805,32), os recursos de impostos mais transferéncias atendendo,

portanto, o limite constitucionalmente estabelecido;

e As despesas com Magistério alcancaram 67,29% (R$ 4.801.588,83) das

receitas do FUNDEB, atendendo ao limite legalmente estabelecido.

e Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 47,67% (R$
17.431.21023) da RCL, atendendo o estabelecido no art. 20, inc III, b da LRF;

e Os gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 61,77% (R$
18.284.380,26), da RCL, nao atendendo o estabelecido no art. 19, inc III, da
LRF;

e Os gastos com pessoal do Poder Legislativo foi 2,33% (R$ 853.170,03) da

RCL, atendendo ao limite estabelecido pela LRF;
e No exercicio ndo foram protocoladas as seguintes denuncias;
e O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social.
e Nao houve diligéncia /n /oco no municipio.

A Auditoria apds a analise da defesa, concluiu pela manutencao das seguintes

irregularidades:

1. Auséncia de providéncias de recuperacdo de valores patrimonialmente
realizaveis - R$ 432.435,84;

2. Auséncia de controle sobre a divida com precatérios — R$ 364.144,03;
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3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacéo sob pena de responsabilizacdo do gestor
— R$ 259.822,90;

5. Existéncia de acumulacdo de vinculos por servidores publicos, sem

adocdao de providéncias.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer (fls. 6090/6097), da lavra da

Procuradora Dr@ Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinando pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 3 aprovagao das contas anuais de
governo do Sr. Egberto Coutinho Madruga, Prefeito Constitucional do

Municipio de Mataraca, relativas ao exercicio de 2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do mencionado

gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n© 101/2000);

4, APLICAC[\O DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte
ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracao a normas legais,
conforme mencionado no presente Parecer, observada a devida

proporcionalidade quando dessa aplicacao;
5. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Mataraca no sentido de:

5.1. Tomar as providéncias necessarias com vistas a nao reincidéncia nos
descontroles apontados nos autos, relativos a auséncia de providéncias
de recuperacao de valores patrimonialmente realizaveis, bem como a

falta de controle sobre a divida com precatorios;
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5.2.

5.3.

Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adocao de uma gestao
fiscal eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orgamentario, mediante

o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

Zelar pela veracidade e correcao dos registros contabeis, a fim de nao
comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a

transparéncia da gestdo;

6. ASSINAGCAO DE PRAZO ao Prefeito Municipal de Mataraca, com o fito de

que comprovar, perante este Tribunal, a adocdao de providéncias necessarias

ao restabelecimento da legalidade, relativa a acumulacgao ilegal de cargos

publicos.

E o relatdrio. Com as notificacdes de praxe.

II-VOTO

Examinados os autos sob a odtica da legislacdo correlata em vigor, manifesto-me nos

seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas.

No tocante a_Gestdo Fiscal, conforme instrucdo processual houve cumprimento

parcial a LRF, relativo aos seguintes fatos:

e Gastos com pessoal acima do limite de 60% pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Foi dado a observar que o gasto com pessoal atingiu o Municipio 61,77%, tal fato

enseja recomendagdes no sentido de cumprir os limites legais.
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Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu aos limites de aplicagdo em FUNDEB,

em Saude e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

No que diz respeito as demais eivas apontadas pela Auditoria, passo a posicionar-

me:

1. Auséncia de providéncias de recuperacdo de valores patrimonialmente

realizaveis e auséncia de controle sobre a divida com precatorios;

Para o Ministério Publico de Contas a inércia do gestor em tomar as devidas
providéncias denota certo descaso da Administracdo Publica de Mataraca para com o
patrim6nio municipal. E, opinou pela aplicagdo de multa pessoal ao responsavel, bem
como em recomendacgdes no sentido da adocdo de providéncias, com vistas a nao

reincidéncia de tais descontroles.

Assim, acompanho o entendimento esposado pelo Orgdo Ministerial de Contas e voto

pelo envio de recomendacao ao gestor, além de aplicagdo de multa.

2. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de

esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao do gestor

A eiva em comento diz respeito a existéncia de contabilizagdo/pagamento a maior de

contribuicdo previdenciaria, no montante de R$ 259.822,90.

O gestor informou que o Municipio recolhe integralmente os valores previdenciarios e
que a diferenca se estabelece tdo somente em virtude da base de calculo utilizada no
relatério inicial ndao contemplar a totalidade dos servicos, com as suas

especificidades.

Entendo ser falha merecedora de recomendacao no sentido de guardar maior

atencdo as normas de contabilidade publica de modo a evitar divergéncias de dados
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capazes de dificultar a analise por parte dos 6rgaos de controle e interferir na

transparéncia publica.

3. Existéncia de acumulacdo de vinculos por servidores publicos, sem

adocdao de providéncias.

O gestor informou que tomou as providéncias necessarias quanto a instauracao de
procedimentos administrativos com vistas a regularizar a situacao de acumulacao dos

mencionados servidores.

O Ministério Publico de Contas opinou pela assinagao de prazo ao gestor com vistas a

comprovar as providencias adotadas.

Diante do exposto, e considerando que foram atingidos todos os percentuais de
limites legalmente estabelecidos para as aplicaces em FUNDEB, MDE e SAUDE, e
que as irregularidades remanescentes, em sua grande maioria, referem-se a
inconsisténcias contabeis, acarretando embaraco ao controle fiscal e transparéncia
da gestao, porém, ndo possuem a meu ver, o conddo de macular as contas em
questdo, peco vénia ao Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emisséo de PARECER
FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Mataraca, Sr
Egberto Coutinho Madruga, relativas ao exercicio de 2020 e por meio de Acérdao de

sua exclusiva competéncia:

1. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao do ENTAO
ORDENADOR DE DESPESAS DA PREFEITURA DE MATARACA - PB, Sr Egberto

Coutinho Madruga, relativas ao exercicio financeiro de 2020, em face da

inobservancia das normas constitucionais e legais pertinentes;

2. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagOes da LRF;
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3. APLIQUE MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes a
16,00 UFR/PB, ao citado gestor por transgressao as normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-
lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario aos cofres do

Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria;

4. TRASLADO copia desta decisao ao acompanhamento da gestdo, com vistas a

apurar a permanéncia da acumulacao irregular de servidores;

5. RECOMENDE a atual administragdo municipal no sentido de implementar
agoes com vistas a evitar o endividamento municipal e bem assim, cumprir os

ditames constitucionais e legais.

E o voto.

ARNOBIO ALVES VIANA

Conselheiro Relator

PSSA
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