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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05501/13 (Anexos os Processos TC 05556/13 e 05558/13 )

Entidade: Prefeitura Municipal de Umbuzeiro

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2012
Prefeito: Antonio Fernandes de Lima (ex-Prefeito)

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE UMBUZEIRO. PRESTAGCAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO, SR. ANTONIO FERNANDES DE LIMA.
EXERCICIO DE 2012. EMISSAO DE PARECER PELA
REPROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, IMPUTAGAO DE DEBITO, APLICAGCAO DE MULTA
E REPRESENTAGCAO AO MPC.

PARECER PPL TC 00094 /2018

RELATORIO

Examina-se a prestagéo de contas do ex-prefeito do Municipio de Umbuzeiro, Sr. Antonio Fernandes
de Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2012. Na mesma prestacdo de contas, examinam-se
também as despesas ordenadas pelos ex-gestores do Fundo Municipal de Saude, Sr. José Everaldo
Barbosa Cadena Junior (01/01/2012 a 05/08/2012) e Leide Glaucia de Brito Barreto (06/08/2012 a
31/12/2012) e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Adriana Aguiar Fernandes de Lima
(01/01/2012 a 30/03/2012) e o Sr. Rivaldo Joaquim de Santana (02/04/2012 a 31/12/2012).

A Auditoria, ap6s andlise dos documentos encaminhados, emitiu o relatério de fls. 167/231,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

acss

orcamento, Lei n® 272, de 30/12/2011, estimou a receita e fixou a despesa em R$
12.660.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionas
suplementares, no valor de R$ 7.596.000,00, equivalente a 60% da despesa
autorizada;

os créditos adicionais — suplementares ou especiais — foram utilizados com
autorizacdo e foram abertos com a indicagdo dos recursos efetivamente existentes
(art. 167, inciso V, da CF);receita orgamentaria arrecadada, totalizando R$
14.157.579,79, representou 111,83% da previsao para o exercicio;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 14.401.827,00, representou
113,76% da fixagao para o exercicio;

o saldo para o exercicio seguinte , no montante de R$ 912.947,44, esta distribuido
entre caixa (R$ 776,47) e bancos (R$ 912.170,97);

os gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 96.128,29, equivalentes
a 0,67% da despesa orcamentaria total, e 0 seu acompanhamento observara os
critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeito;
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8. o montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 16,92% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo
ao minimo de 15% estabelecido no inciso li do art. 77 do ADCT;

9.  orepasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 6,40% da receita
tributéria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo a exigéncia do art.
29-A, § 2°, inciso | da Constituicao Federal;

10.  0s REOs e os RGFs foram publicados e encaminhados ao TCE no prazo legal;
11. Por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Anténio Fernandes de Lima

gmbc

111 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

11.2 Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo com a Resolu¢do RN TC
N° 03/10;

11.3 Pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais;

114 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa, no valor de R$ 72.876,04;

115 Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servigos de
veiculos e maquinas;

11.6 Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 244.247,21;

11.7 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
690.207,50;

11.8 N&o-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no valor de R$ 607.912,90;

11.9 Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no valor de R$ 739.671,50, no tocante a locagao de veiculos;

11.10 N&o-destinagcdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

11.11 Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

11.12 N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal);

11.13 N&o elaboragéo do Plano de Saude Plurianual

11.14 Auséncia de encaminhamento da programagao anual de saude ao Conselho
Municipal de Saude;

11.15 Auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores (internet);

11.16 Omisséo de valores da divida fundada;

1117 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 245.295,81;

11.18 Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da

Constituicdo Federal, no valor de R$ 39.787,00;
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11.19 Omisséo de informagao relevante em nota explicativa;

11.20 N&o-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 640.081,10;

11.21 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de

contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 13.562,18.

De responsabilidade do ex-gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sr. Rivaldo
Joaquim de Santana (Periodo: 02/04/2012 - 31/12/2012)

11.22 Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 21.264,12 ; e
11.23 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 20.845,27.

De responsabilidade da ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Leide Glaucia de Brito
Barreto (Periodo: 06/08/2012 - 31/12/2012)

11.24 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 252.817,63; e

11.25 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
255.948,82.

Em decorréncia de inspecdo especial realizada pelo GEA, em diversos municipios, inclusive no de
Umbuzeiro, em que foram detectadas possiveis irregularidades em despesas com locagéo de veiculos,
0 Relator determinou que os achados de auditoria, contidos no Processo TC 01325/14, fossem
juntados ao presente processo, sendo a determinagéo cumprida, através de relatorio complementar, fls.
234/237, cuja conclusao se apresenta abaixo:

O GEA entende que na contratagdo de servigos de transporte escolar, em 2012, junto a
empresa CARDOSO LOCAGOES E TRANSPORTES LTDA. foi constatada a existéncia de
sobrepreco total de R$ 326.731,50, tendo sido tais despesas ordenadas pelo ex-prefeito e
gestor do Municipio de Umbuzeiro, senhor Ant6nio Fernandes de Lima.

O Relator esclarece que o sobrepreco constatado pela Auditoria foi obtido pela diferenga
entre o valor pago a CARDOSO LOCAGCOES E TRANSPORTES, em 2012, R$
613.171,50, a titulo de servigo de transporte escolar, e o custo efetivo determinado pelos
valores repassados aos donos dos veiculos (v. tabela com demonstragéo do custo total
devido pelo servigo prestado, paginas 61/62 dos autos do Processo TC 01325/14), R$
286.440,00. Como ndo houve procedimento licitatdrio para realizacdo das referidas
despesas, 0 GEA tomou como parametro as informagdes contidas no Pregdo Presencial n°
001/2009, cujo contrato foi aditado para dar cobertura a despesas realizadas nos anos de
2010, 2011 e 2012.

Por determinagao do Relator, efetuou-se, em 29/04/15, citagdo ao ex-prefeito, Sr. Antonio Fernandes
de Lima, para, querendo, apresentar defesa acerca do que foi apurado pela Auditoria. Houve
habilitagdo de advogado, pedido de prorrogagédo de defesa e apresentagdo de defesa (Documento
51148/15), fls. 305/543.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 547/565, concluindo pela
modificacdo das despesas sem licitagdo, que passaram de R$ 607.912,90 para R$ 571.488,85,
mantendo-se as demais irregularidades.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial, que em cota da lavra da Procuradora-
Geral, Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pela citagao dos ex-gestores do FMS e FMAS.

Determinada a citagé@o pelo Relator, vieram aos autos, o Sr. Rivaldo Joaquim de Santana, através de
Advogado, apresentar sua defesa, Documento 07816/16, fls. 583/ 586, e a Sra. Leide Glaucia de Brito
Barreto, ex-gestora do FMS, Documento 35836/16, fls. 597/606.

O Processo foi encaminhado ao GEA para analise de defesa, que analisou os argumentos e concluiu,
resumidamente, que as irregularidades atinentes ao déficit orgcamentario e financeiro apontado no FMS
e FMAS, de fato, s6 podem ser atribuidas ao Chefe do Poder Executivo, pois os fundos, na dicgdo da
Lei 4320/64 sao Fundos Especiais, ou seja, 0 produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizagao de determinados objetivos ou servicos.

Assim, as eivas apontadas como de responsabilidade do Senhor Rivaldo Joaquim de Santana e da
Sra. Leide Glaucia de Brito Barreto, quanto aos supostos déficits orgamentéarios e financeiros, como
indicados nos itens 18.22 a 18.25 do relatdrio inicial da Auditoria devem ser afastadas, pois ja inclusas
nas irregularidades apontadas nos itens 18.6 e 18.7, de responsabilidade do ex-prefeito, que foram
mantidas apos exame da defesa apresentada pelo Alcaide.

O Processo retornou ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n® 00282/2017,
da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou no sentido de que o Tribunal:

1. Emissdo de parecer contrério a aprovagdo das contas de governo do entdo Prefeito de
Umbuzeiro, Sr. Antonio Fernandes de Lima, relativamente ao exercicio financeiro de 2012, e, no
tocante ao julgamento de suas contas de gestéo, pela irregularidade, com amparo no art. 16, inciso lll,
alineas “b” e “c” da Lei Organica deste Tribunal, c/c as disposi¢des do Parecer Normativo TC 52/2004,
em vista das diversas irregularidades perpetradas no exercicio analisado e detalhadas ao longo desta
peca, sem prejuizo da emissdo de declaragédo de atendimento parcial as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. Imputacdo de débito, no montante de R$ 13.562,18 (a ser monetariamente atualizado), ao
indigitado gestor — em decorréncia do quantum pago a titulo de juros/multa pelo atraso no recolhimento
de obrigagdes ao INSS - para ressarcimento aos cofres municipais;

3. Aplicagdo de multa pessoal ao entdo Chefe do Executivo de Umbuzeiro — Sr. Antdnio
Fernandes de Lima -, com amparo no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, em raz&o das inUmeras
irregularidades perpetradas ao longo de 2012 e comprovadas nos autos;

4. Irregularidade das contas de gestdo de 2012 da Sr.? Leide Glaucia de Brito Barreto, titular do
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Umbuzeiro, com arrimo no art. 16, inciso lll, alinea “b” da Lei
Orgénica desta Corte (LOTCE/PB);

5. Aplicacdo de multa pessoal & mencionada gestora do FMS, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, face ao cometimento de infragdo a normas legais e em virtude da gravidade e
expressividade das irregularidades perpetradas, sem prejuizo das recomendagdes de estilo ao atual
gestor do FMS;

6. Regularidade com ressalva das contas de gestdo de 2012 do Sr. Rivaldo Joaquim de Santana,
titular do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Umbuzeiro, com a emisséo de
recomendagdes de praxe ao atual gestor do FMAS;
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7. Representagdo ao Ministério Publico Estadual, em virtude do possivel cometimento de crime
de responsabilidade por parte do ex-Prefeito (art. 29-A, § 2°, da CF/88), bem como em vista das
irregularidades envolvendo a nao realizagéo de procedimento licitatorio nos casos previstos na Lei n°
8.666/93, e, ainda, em decorréncia das falhas afetas a educacdo, almejando a tomada das
providéncias que o Parquet do Estado entender cabiveis a luz de suas competéncias;

8. Representagdo a Procuradoria da Fazenda Nacional, & luz do evidenciado acerca do néo
recolhimento das contribuigdes previdenciarias de titularidade da Uniéo;
9. Representagdo ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das inumeras

falhas contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador, a fim de que o
Orgéo de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas atribuigdes e competéncias;

10. Emissdo de recomendagdes ao atual Chefe do Executivo de Umbuzeiro, nos moldes
consignados ao longo desta peca.

O Relator determinou nova notificagéo do ex-gestor, uma vez que a defesa apresentada se restringiu
ao relatério preliminar, nada apresentando em relagdo ao relatorio de complementacdo de instrugao,
fls. 234/237.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria manteve os termos da primeira anélise, permanecendo
assim, todas as irregularidades anteriormente apontadas.

O Processo retornou ao Ministério Publico Especial, que em cota, fls. 674/679, manteve os termos do
parecer 00282/17, oferecido anteriormente.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.
VOTO DO RELATOR

Remanesceram, apos a analise de defesa pela Auditoria, as irregularidades apontadas no relatorio
inicial, exceto quanto a realizagdo de despesas sem licitagdo, que foi parcialmente sanada, quais
sejam:

1. registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis; 2. envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo com a RN TC N°
03/10; 3. pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais; 4. abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizagdo legislativa, no montante de R$ 72.876,04; 5. inexisténcia de controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; 6. ocorréncia de déficit de execugéo
orcamentaria, sem a adogédo das providéncias efetivas, no montante de R$ 244.247,21; 7. ocorréncia
de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de R$ 690.207,50; 8. nao realizagdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante de R$ 571.488,85; 9. ndo realizagéo
de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante de R$ 739.671,50; 10.
nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais
do magistério; 11. auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB; 12. ndo aplicagdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢édo e desenvolvimento do ensino; 13. ndo elaboragdo do Plano de Saude Plurianual; 14.
auséncia de encaminhamento da programagao anual de saude ao Conselho Municipal de Saude; 15.
auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores (internet); 16. omisséo de valores da divida
fundada, no montante de R$ 282.659,13; 17. insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo
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no Ultimo ano de mandato, no montante de R$ 245.295,81; 18. repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio Federal, no montante de R$ 39.787,00; 19. omissdo
de informacao relevante em nota explicativa; 20. ndo empenhamento da contribui¢do previdenciaria do
empregador, no montante de R$ 640.081,10; 21. pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no
recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

N&o devem ser motivo para emiss@o de parecer contrario, mas objeto de multa pessoal ao ex-gestor,
com recomendagéo, a seguintes constatagdes: a) registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; b) envio da PCA em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais; ¢) pegas de planejamento, PPA, LDO e LOA, elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais; d) inexisténcia de controle de gastos com
combustiveis, pegas e servigos de veiculos e maquinas; e) auséncia de encaminhamento do Parecer
do FUNDEB; f) ndo elaboragdo do Plano de Saude Plurianual; g) auséncia de encaminhamento da
programacao anual de saude ao Conselho Municipal de Saude; h) auséncia de sitio oficial na rede
mundial de computadores (internet); i) omissé@o de valores da divida fundada; j) insuficiéncia financeira
para pagamentos de curto prazo, ultimo ano mandato; k) omissé@o de informagao relevante em nota
explicativa; 1) pagamento de juros/multa pelo atraso no recolhimento do INSS (R$ 13.562,18), m)
ocorréncia de déficit de execugéo or¢camentaria; e ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais, no montante de R$ 72.876,04, sem autorizagdo
legislativa, o Relator entende que cabe apenas recomendagao para que a falha néo se repita, ja que a
Auditoria informou que néo houve utilizagao desses valores na integra.

No que toca as despesas nao licitadas, no total de R$ 571.488,85, mantidas pela Auditoria em razdo da
nao apresentagédo do processo licitatorio, bem como pela auséncia de registro no SAGRES, o Relator,
discorda da Auditoria apenas no total das despesas por ela impugnadas. No seu entendimento, as
despesas com servigo de transporte realizado por diversos prestadores (R$ 174.260,00), aquisicdo de
maquinas agricolas (R$ 215.000,00), locagdo de sistema informatizado (R$11.996,00); Assessoria e
Planejamento Ltda (R$ 12.000,00), totalizando R$ 413.256,00, devem ser mantidas; entendendo que
as demais despesas sem licitagdo podem ser relevadas, pois os valores envolvidos sdo de pouca
monta, foram a realizadas ao longo do exercicio e ndo houve indicagdo de prejuizo ao erario. No
entanto, deve ser aplicada multa ao gestor pelas falhas constatadas, com recomendacao para que elas
nao se repitam.

Especificamente, quanto a n&o realizagdo de processo licitatorio referente as despesas, no valor de R$
739.671,50, com locagado de veiculos para o Gabinete do Prefeito e transporte de estudantes, a defesa
alega que estdo acobertadas pelo Processo Licitatorio n° 003/2010. A Auditoria, no entanto, manteve a
irregularidade. O Relator acompanha a Auditoria, que ndo considera o transporte escolar como servigo
continuado, portanto, ndo se podendo apoiar em licitagédo realizada em 2010. Além do mais,
irregularidades foram constatadas no referido processo licitatorio, conforme consta no relatério de
analise de defesa, Processo TC n° 5849/13, relativamente a auséncia de pesquisa de prego; a empresa
contratada ndo possuia nenhum veiculo, utilizando-se de veiculos de terceiros para prestar os servigos;
nao foi comprovada a vantajosidade da prorrogagdo do contrato por mais 12 meses; auséncia de
parecer juridico no segundo termo aditivo; néo registro no SAGRES da referida licitagéo; e sobreprego
no servico prestado no valor de R$ 122.400,00. O parecer do Ministério Publico foi no sentido da
irregularidade do procedimento, com aplicagéo de multa, naquele processo.
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Em relacdo a ndo destinagdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB para remuneracdo de
profissionais do magistério, o Relator verificou que a Auditoria, quando da analise das despesas do
FUNDEB, procedeu a exclusdo do montante de R$ 65.030,37, referente ao empenho n° 204, para
pagamento do INSS do FUNDEB 60%, em raz&o do empenho se referir ao més de dezembro de 2011
e néo ao exercicio de 2012. O Relator verificou no SAGRES que o valor citado, néo foi computado em
2011, pois ndo houve o pagamento. Dessa feita, deve o referido valor ser computado em 2012, pois o
pagamento ocorreu em 30/01/2012, conforme empenho 0000204. Realizando o devido ajuste, tem-se
que o total das aplicagdes em FUNDEB alcangou o montante de R$ 2.893.907,16, que implica num
percentual de 60,94%, estando sanada a falha anteriormente apurada.

No que toca a néo aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias em
MDE, o GEA se contrapds aos argumentos do defendente, destacando que:

O “Anexo 16” que o interessado trouxe ao presente processo, em sede de defesa, traz empenhos e
respectivos valores para varias despesas, incluindo MDE, FUNDEB e outros, a exemplo de despesas
com: fornecimento de lanches e refei¢des; enfeites e decoragao de festas locais nas escolas; locagéo
de palco; banda musical para festividades; aluguel de casa para armazenamento de géneros
alimenticios; locagédo de veiculos a empresa Cardoso, apontada com indicagdo de sobrepregos, que
totalizam R$ 5.904.819,73 (pag. 490/535 dos autos).

Entretanto, o Doc. TC. 42.293/14, inserido nos autos na instru¢do processual pela Auditoria, traz a
relacdo de todos os empenhos realmente aplicados em MDE, sem duplicidade em relagdo ao
FUNDEB, com despesas realizadas de acordo com o que preceitua a Lei de Diretrizes Basicas da
Educagdo, que soma o montante de R$ 1.449.022,21, conforme quadro “9.2 — Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino”, fls. 175/176 dos autos.

Ante o esposado acima, o GEA entende como irregular a aplicagdo em MDE, tendo aplicado 20,26%
da receita de impostos e transferéncias, ndo atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal.

O Relator acompanha a Auditoria, exceto quanto a exclusdo das despesas pagas a Cardoso Locagdes
Ltda., no total de R$ 286.440,00, tidas como aceitaveis pela propria Instrugdo. Considerando que a
Auditoria, através da relagdo de despesas contidas no Documento n° 42293/14, ja considerou R$
25.000,00, referente ao Empenho n° 2707, deve-se acrescentar as despesas com MDE o valor de R$
261.440,00, o que faz com o percentual em MDE atinja 23,91%, ainda, assim, abaixo ao minimo
constitucional de 25% das receitas e impostos e transferéncias.

Relativamente a irregularidade acerca do repasse ao Poder Legislativo, em relagcdo ao que dispde o
inciso IIl, do § 2°, art. 29-A da CF, o que se observa é que o valor previsto na LOA (R$ 586.786,32) se
fosse repassado integralmente extrapolaria os 8% da receita tributaria mais transferéncia do exercicio
anterior (0 percentual atingiria 8,31%), descumprindo, por conseguinte, 0 que estabelece o inciso |, §2°,
do art. 29-A, da CF. Nesse sentido, o Relator acompanha o entendimento do Orgao Ministerial,
ofertado na PCA de 2009 (Processo TC 04947/10), que considerou regular o necessario ajuste dos
repasses ao Poder Legislativo em relagdo a receita arrecadada com o sacrificio da norma
constitucional que proibe repasse a menor a Camara de Vereadores em relagdo a proporgao prevista
na LOA.”
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PROCESSO TC N° 05501/13 (Anexos os Processos TC 05556/13 e 05558/13)

Em relagdo ao ndo empenhamento das obrigagdes patronais ao INSS, verifica-se que, do total de R$
1.484.722,93, estimado pela Auditoria, foi repassado ao INSS o valor de R$ 844.641,83,
permanecendo n&o recolhido o montante de R$ 640.081,10, o qual representa 43,11% do total
estimado, sendo o caso de comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que
entender pertinentes.

No tocante as despesas irregulares e excessivas com contratagdo de servigos para transporte de
estudantes, no montante de R$ 326.731,50, ndo resta dlvida para o Relator, diante do que foi
apresentado pelo GEA, que mais um esquema surgiu, como outros que de tempos em tempos
aparecem, com 0 objetivo claro de se ganhar dinheiro facil a custa do erério, através do simples servigo
de intermediagé&o.

Surgido no estado vizinho de Pernambuco, grupos de pessoas fisicas, comegaram, de forma
organizada e sem disputas de espaco, a atuar também, a partir de 2006/2007, em territorio paraibano,
cujo inicio se deu em Santa Cecilia e Umbuzeiro, como registrou o0 GEA, se espalhando posteriormente
para 0s municipios de Natuba, Gado Bravo e Aroeiras.

O modus operandi era 0 mesmo em todos os municipios: para dar um ar de legalidade a despesa, era
realizado procedimento licitatorio, cuja clausula mais importante e comum em todas as licitagdes, era
proibi¢do de participagdo de pessoas fisicas (reais proprietarios dos veiculos e reais prestadores dos
servicos), justamente para impedi-las de concorrerem no certame. Outro ponto em comum na
contratacao, talvez por descuido na feitura do edital ou contrato, era a proibicdo da subcontratacao dos
servicos; no entanto, todos os servicos de transporte eram subcontratados, pois as empresas
vencedoras do certame n@o possuiam veiculos para atender o objeto da licitago. Outra constatagéo
comum, era a situagdo cadastral das empresas contratadas, que sempre apresentavam robustos
indicios de inexisténcia no mundo concreto, levando a crer que sua criagdo teve como unico proposto
poder participar das licitagdes.

No municipio de Umbuzeiro, 0 esquema comegou a atuar a partir de 2006, através da firma individual
Fernando da Silva Veiculo — ME, Unica que participou da TP n° 01/06, permanecendo até 2007, ano em
que foi substituida pela Cardoso Locagdes de Transportes Ltda, em decorréncia do falecimento do
titular da firma Fernando Veiculo, mantendo-se a frente na prestacdo dos servigos de locacdo de
veiculos até o ano de 2012, sendo que, no caso dos exercicios de 2011 e 2012, ndo houve
procedimento licitatorio. Utilizou-se de termo aditivo informal de licitagdo realizada em janeiro de 2010
(Pregéo Presencial n° 003/2010) para cobertura dos gastos ocorridos no exercicio de 2012.

E importante lembrar que o GEA constatou fortes ligagdes de parentesco entre os proprietarios das
duas firmas que prestaram tais servicos.

No ano anterior ao aparecimento de empresa, para locagdo de veiculos (2005), as despesas da
Secretaria de Educagdo com gastos da espécie foram de R$ 276.520,00. Em 2006, os dispéndios
dobraram, chegando a cifra de R$ 555.326,20. Em 2012, atingiu o total R$ 673.671,50.

N&o havendo demanda justificavel para esses aumentos consideraveis nas despesas com aluguel de
veiculos, entende, o Relator, assim como entendeu a Auditoria, que esses gastos em excesso, que no
exercicio em analise, foi de R$ 326.731,50, empenhados e pagos no proprio exercicio, sao irregulares
e, portanto, devem ser glosados.
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PROCESSO TC N° 05501/13 (Anexos os Processos TC 05556/13 e 05558/13)

Esclarece, o Relator, que 0 excesso calculado pela Auditoria tomou como parédmetro o valor do km
pago aos proprietarios dos veiculos alugados, que foi de R$ 2,00, conforme contratos de sublocagdo
anexados ao Processo, tomando como paréametro o Pregdo Presencial n°® 001/2009.

Em resumo, o Relator considera irregulares e sujeitas a glosa as despesa de R$ 326.731,50, relativa
ao pagamento excessivo com transporte de estudantes, em decorréncia dos seguintes fatos:

> Aumento injustificado das despesas com transporte de estudantes, quando o servigco passou a
prestado por empresa, em substituicdo as pessoas fisicas. Em 2005, ultimo ano em foi prestado pro
pessoa fisica, o dispéndio anual foi de R$ 276.520,00. Com surgimento da pessoa juridica, em 2006,
os gastos se elevaram para R$ 555.326,20, sem justificativa plausivel. Em 2012, o Municipio
despendeu R$ 673.671,50;

> N&o houve licitagdo no exercicio de 2012, apesar de a Cardoso Locagles prestar servicos ao
Municipio desde 2007.

> A despesa, do exercicio em analise, foi apoiada no Pregao Presencial n°® 001/2009 (uma vez
que, em inspegdo in loco, somente se localizou 0 2° Termo Aditivo referente ao Pregdo Presencial °
003/10), onde se constatou as seguintes irregularidades: ata/relatorio de julgamento, o parecer juridico
e o termo de adjudicacdo foram datados de 29/02/2009. Doutra banda, o termo de homologagéo € a
publicacdo no mensario oficial ocorreram em 10/02/2009. Em que pese serem atos posteriores, 0s
ultimos foram expedidos 19 dias antes dos primeiros, com claros indicios de montagem de todo
procedimento; participagdo de uma unica empresa; o Edital restringiu a participacao de pessoa fisica; o
Contrato vedou a subcontratagdo dos servigos por parte empresa vencedora, no entanto, o servico foi
totalmente repassado a terceiros (pessoa fisica), que cobrava R$ 2,00/km rodado, enquanto que a
pesquisa de pregos apresentava um preco médio de R$ 3,00.

> De acordo com a Auditoria, 0 RFB informou a existéncia de dois enderegos para a Cardoso
Locagdes, um na Rua Maria Terezinha Barbosa de Andrade, n° 51, Alto da Amizade, e o outro na Rua
Dom Expedito Lopes, n°® 114 a 116, ambos em Surubim - PE. O primeiro logradouro coincide com a
residéncia do Sr. Inaldo, socio da empresa, e 0 segundo refere-se ao seu escritorio de contabilidade.
Em nenhum dos locais indicados no cadastro da Receita Federal ha qualquer espaco capaz para
acomodar frota veicular, fato que denota a inexisténcia de veiculos proprios para o desenvolvimento de
servicos contratados pelas Edilidades (transporte de estudantes e locagdo de autos).

> Apesar de ndo existir estrutura fisica, a Cardoso Locacgles, desde 2007, recebeu das
prefeituras paraibanas a quantia de R$ 11.044.657,29, tendo por principais contratantes os municipios
de Umbuzeiro, Gado Bravo, Barra de Santana, Aroeiras e Santa Cecilia. Ademais, a mencionada firma
mantém/manteve vinculos contratuais com as Prefeituras de Santa Maria do Cambuca, Casinhas e Frei
Miguelinho, todas no vizinho Estado de Pernambuco.

> Segundo apurou a Auditoria, o Relatério Anual de Informag&o Social — RAIS informa que o Sr.
José Nilton da Silva, ex-sécio da Empresa, em 2012, era servente de obras, contratado pela empresa
JJF Construcdes Ltda, e que, em momento anterior, participou do quadro societario da empresa JB
Servigos Ltda.

> Por todo o exposto, o Relator considera que, dos R$ 613.171,50 pagos, R$ 326.731,50 séo
irregulares, uma vez que os custos reais dos servicos (valores pagos aos proprietarios dos veiculos),
conforme apurou a Auditoria, corresponderam a R$ 286.440,00, conforme célculo da Auditoria.
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PROCESSO TC N° 05501/13 (Anexos os Processos TC 05556/13 e 05558/13)

Com essas consideragdes, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno:

1. Emita parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Antbnio Fernandes de Lima, ex-prefeito do Municipio de Umbuzeiro, relativas ao exercicio de 2012, em
decorréncia da realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatorio, no total de R$
1.152.927,50; ai incluido as despesas com a locagao de veiculo para o transporte de estudantes, no
valor de R$ 739.671,50; ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (23,91%);
e ao excesso de gastos na contratagdo de servicos de locagdo de veiculos para transporte de
estudantes, no valor de R$ 326.731,50;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo, do mencionado responsavel, na qualidade de ordenador de
despesas, em decorréncia da realiza¢do de despesas sem o devido procedimento licitatdrio, no total de
R$ 1.152.927,50; ai incluido as despesas com a locacdo de veiculos para o transporte de estudantes,
no valor de R$ 739.671,50; ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (23,91%);
e ao excesso de gastos na contratagdo de servicos de locagdo de veiculos para transporte de
estudantes, no valor de R$ 326.731,50;

3. Impute o débito total de R$ 326.731,50 (equivalente a 6.816,85 UFR-PB), de responsabilidade
exclusiva do Sr. Antbnio Fernandes de Lima, ex-prefeito, pelo pagamento excessivo de despesas com
transporte de estudantes,

4. Apligue multa ao ex-gestor, no valor de R$ 7.882,17 (equivalente a 164,45 URF-PB), com
fundamento no art. 56, Il e Ill da LOTCE/PB, pela ocorréncia dos danos causados ao erario, bem como
pelas diversas falhas e irregularidades, durante o exercicio de 2012, apontadas pelo Relator em sua
proposta de decisao;

5. Julgue regulares as contas de gestdo do Sr. José Everaldo Barbosa Cadena Junior (01/01/2012 a
05/08/2012) e da Sra. Leide Glaucia de Brito Barreto (06/08/2012 a 31/12/2012), responsaveis pelo
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Umbuzeiro;

6. Julgue regulares as contas de gestdo da Sra. Adriana Aguiar Fernandes de Lima (01/01/2012 a
30/03/2012) e do Sr. Rivaldo Joaquim de Santana (02/04/2012 a 31/12/2012), responsaveis pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Umbuzeiro;

7. Recomende a Administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas contatadas,
sobretudo quanto ao atendimento da Lei n® 12.305/10, tocante a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
e

8. Represente ao Ministério Publico Comum, para as providéncias que entender cabiveis, bem como
a Receita Federal do Brasil, relativamente as contribuigdes previdenciarias patronais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 05501/13; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordao, a ser emitido em separado, aprovado por
unanimidade de votos, o julgamento das contas de gestdo do ex-prefeito Sr. Antdnio Fernandes de
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Lima, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba),
imputacao de débito, aplicacdo de multa, representagdo ao MPC e recomendagdes;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de votos, na
sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER PELA REPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO do
Sr. Antonio Fernandes de Lima, ex-prefeito Municipio de Umbuzeiro, relativa ao exercicio de 2012, em
decorréncia das seguintes constatagdes: (a) realizagdo de despesas sem o devido procedimento
licitatorio, no total de R$ 1.152.927,50; ai incluidas as despesas com a locagdo de veiculo para o
transporte de estudantes, no valor de R$ 739.671,50; (b) ndo aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (23,91%); e (c) sobrepre¢o na contratagdo de servicos de locagdo de
veiculos para transporte de estudantes (Cardoso Locagdes de Transportes Ltda), no valor de R$
326.731,50; com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes de observancia
aos comandos legais norteadores da Administragdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas
no exercicio em analise.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 30 de maio de 2018.
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