1/10

T

El ARGO D

TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13831/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude
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DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saldasié@p de
medicamentos para atender demanda judicial. Cobip#dade entre o preco contratado e o
praticado no mercado. Auséncia de dano ao eraagulBridade com ressalvas do procedimento.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02000/13

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 102/26vada a efeito pelo Governo
do Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sapdesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo do madiento Sygen GM1 100mg, em razao de
determinacdao judicial movida pelo Sr. Paulo Ferearth Costa em face do Estado da Paraiba.

Do relatorio inicial da Auditoria (fls. 87/92) cafse a informacao de que o produto
foi adquirido junto a empresa Droguistas PotigudResinidos Ltda., no valor de R$3.539,40.
Ademais, na sobredita manifestacdo, o Orgdo Téamuoeluiu pela irregularidade em razdo dos
seguintes fatosa) O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSadl justificaria a dispensa
do processo licitatério, tendo os valores cont@dagor dispensa sido repetidos por varios
exercicios financeirod)) Embora a contratacao tenha sido realizada por deetispensa baseada
na urgéncia, o tempo entre a abertura do procedimera efetiva aquisicdo era suficiente para
operacionalizar um pregao, ou seja, 08 dias aiyAusente o termo de contrato ou instrumento
equivalente, de acordo com a exigéncia do arin8&o X, c/c o art. 62, ambos da Lei 8.666/93.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, rgessponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 97/103, alegam suma, que ficou caracterizada a situacao
emergencial para se dispensar o procedimentotdidita tendo sido observadas as exigéncias
relativas a presenca de pesquisa de mercado, pguemico, habilitagdo juridica e fiscal do
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fornecedor. Quanto a auséncia de instrumento daatraolacionou ao caderno processual a nota
de empenho, em substituicdo aquele documento.

Depois de examinados o0s elementos defensérios, ditofim lavrou novel
manifestacéo (fls. 107/113), concluindo petagularidade da dispensa em questdo, sugerindo a
aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Faléigo 115/120), pugnou pela regularidade do
procedimento.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo, conforme certiddo acostaitialal.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e lega&amn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedaibdiga administracdo melhores condicdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebranto@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamdéoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priotegto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando néo
realizada ou realizada em desacordo com a norrtic@y longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminisoativa legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democraticis, mira de boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publicanéestracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar goeteia a Administragdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlico da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem swdineetnteresse individual. O fim primordial é
alcangar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacao reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todosimgressados, que se sujeitem as condi¢cbes

1DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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fixadas no instrumento convocatorio, a possibilielade formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente paral@bcacéo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidicitacdo, acentua em seu
art. 37, XXl,in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processacdacBo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas estiabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nama®rda lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmicaspelisidveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatanea obrigacdo do administrador.
Através da licitacdo que se obtém ndo sO a propoata vantajosa para a Administragdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquesididi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garargiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitagdo quando,
devido a situagdes extraordinarias, nao for radgare¢ender que se percorra todo o procedimento,
seja qual for o motivo: urgéncia, eficacia, efici@n seguranca nacional. Em suma, dispensa-se a
licitacdo de acordo com as situacOes em que ddelgistaxativamente tenha previsto como casos
de interesse publico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da andiseretizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas todas afesi@s legais pertinentes & espécie quanto a
formalizacéo, abertura, ratificacdo da dispenshligacdes, observando-se, ainda, que os contratos
foram substituidos por notas de empenho, cons@anteissivo legal. Registrou-se, inclusive, que
houve sobrepreco ou aquisicao por valor acima dticado no mercado.
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A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig@trueporta-se a existéncia de
inUmeras dispensas de licitagdes materializadas $&tretaria de Estado da Saude para aquisicao
de medicamentos aos mesmos fornecedores, em razéentandas judiciais. Sustenta o Orgéo
Técnico a ocorréncia de aquisicdes de medicameartosignificativos valores e durante varios
exercicios financeiros, sem que houvesse a reabzée procedimento licitatorio.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadeyoesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dent@s, o qual, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, aexaeninar em caso semelhante, quando da
analise do Processo TC 00163/12, asseverou 0 $eguin

“Percebe-se a necessidade de maior organizagéo dimiristracdo Publica
para atender as mdltiplas demandas de seus usu&ipstente o exemplo da Secretaria de
Estado da Saude do Rio de Janeiro onde se instifuacedimento formal para o
recebimento de mandados judiciais e mesmo um ssfmcializado na area, denominado
Central de Atendimento de Mandados Judiciais. matitucionalizagdo proporciona maior
eficiéncia no atendimento as demandas judiciais edhon organizacdo da Secretaria
envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria del€ao Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo os materiais médimguisitados judicial e frequentemente,
que acarretam fornecimento periddico aos usuari@s, realizar, preliminarmente,
procedimento licitatério. E acdo simples, de mercorapanhamento do histérico dos
fornecimentos realizados e antecipagcao de condi#ta,de expectativa constante de solucao
dos problemas por meio da compra direta. Obviamemten toda a demanda judicial seria
suprida, mas, seguramente, a maioria macica caidazala comum: nos lotes licitados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da contédadireta, por meio de dispensas
de licitacdo, com vistas a aquisicdo de medicarnsguaica atender a demandas judiciais poderia ser
evitada e, por conseguinte, repelida acaso houvesieor planejamento e acompanhamento dos
fornecimentos, de forma que ndo se aguardassemiiedgfo judicial, para posteriormente se
adquiri o produto.

Uma solucao bastante eficaz para solver a questi#iste na adogéo do sistema de
registro de precos, por meio do qual a administrgpdblica registra os precos dos produtos
almejados e, havendo necessidade de aquisicd@ &asbrgdo ou entidade tomar as medidas
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necessarias para formalizar a requisicéo, verieap preco registrado continua compativel com o
mercado e emitir o empenho ou, se for o caso,assitermo de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deratagdio sdo mais &ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decigddgiais, assim como se evita o fracionamento
da despesa, pois a escolha da proposta mais \&mjajfoi precedida de licitacdo nas modalidades
concorréncia ou pregédo, nao restritas a valorateknpara contratacao.

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmicaoverno do Estado da

Paraiba, especificamente no sitio da Central depEasdo Estady observa-se que, atualmente,
encontram-se vigentes 06 (seis) atas de registeosprécos, cujos objetos se referem a
medicamentos excepcionais. Nesse diapaséao, lewsandao: consideracdo as peculiaridades desse
regime de aquisicdo, a problematica das aquisigiiante dispensa de procedimento licitatorio
deve ser minimizada ou, até mesmo, resolvida.

Veja-se o0 levantamento no quadro demonstrativaxabdp qual consta, inclusive, a
situacdo em que se encontra 0 exame do processaolio nesta Corte de Contas, conforme
informacdes extraidas do Sistema TRAMITA:

Aquisicdo de medicamentos excepcionais

ARP Pregéo Processo TC Estagio Valor R$
089/2012 195/2012 09607/12 Julgado Regular (AcoAlz® TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2012 09604/12 Julgado Regular (AcoAlz® TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/2012 - - +-
155/2012 318/2012 15611/12 Andlise de defesa (DILIC 54.675.191,00
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (Ac6Az® TC 00711/13)| 3.096.731,00
049/2013 469/2012 03770/13 Em analise inicial (KL 38.054.256,0(

No caso especifico, cabe ainda timbrar a andliggeprada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal. Vejamos:

“De acordo com o histérico processual, o Estado Riraiba, por meio da
Secretaria da Saude, conduzida peloVBALDSON DIAS DE SOUZA com fundamento no

art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/@,3 firmou contrato com aDROGUISTAS

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.bov.
3 Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:
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POTIGUARES REUNIDOS LTDA, tendo por escopo, reitere-se, a aquisicao enmaiigé
de Medicamento Sygen GM1 100mg, para atender deamamicial do usuario Paulo
Fernandes da Costa, no valor global de R$ 1.588,02.

Pois bem. Na visdo deste Parquet, data vénia eimtesmdo do Orgdo Auditor,
mencionada contratacdo foi efetivada de maneiraul@g A alegada emergéncia, prevista
no enfocado preceptivo legal, autorizadora da disge da licitacdo, de fato, ndo pode
resultar da falta de planejamento ou da negligérdna gestores publicos (TCU, Acérdao n.°
694/2006, Plenario, Relator: Ministro Guilherme Raira, DOU de 15.05.2006) como
menciona o Orgdo Técnico.

Atente-se para o fato de que a mera existéncia deis@lo judicial
determinando a entrega do medicamento ao demanddiutesta no cerne da questao, pois
medicamentos ha que, por sua dispensacdo previsipelr estarem incluidos na lista de
medicamentos essenciais ou mesmo de medicamer®gciexais e, de acordo com o
controle dos pacientes inscritos em tais programasyia possivel e razoavel a
Administracdo adquiri-los através de licitagao.

Nao se trata, contudo, do caso em comento. Obsgryao presente, que 0
medicamento demandado a Secretaria de Saude, Sygen® ativo é o
monossialogangliosideo sédicado estd contemplado na lista de Assisténcia Baéutica
do SUS ((Portaria 2891/2009/MS) nem mesmo dos aredittos excepcionais e, portanto,
nao poderia fazer parte da previsdo de aquisicdontelicamentos por parte do gestor
publico.

Com efeito, 0 acesso aos medicamentos é um dost@sp® direito a salude
assegurado pela Constituicdo Federal de forma usalee igualitaria. Por outro lado, é
cedico que as politicas publicas sdo executadas resorsos que se mostram, e sempre se
mostrardo, insuficientes para atender a toda a deseasocial, restando parametrizar e
eleger as acbes que possam atender de forma mamaaen equanime possivel as
necessidades da populacdo. Entrementes, o Podaiaio muitas vezes decide em favor do

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidadecpuljliando caracterizada urgéncia de atendimergiudgdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segudengassoas, obras, servicos, equipamentos e betnespublicos
ou particulares, e somente para 0s bens necessériatendimento da situacdo emergencial ou calamiopara as
parcelas de obras e servicos que possam ser aaglnd prazo maximo de 180 (cento e oitenta) diasecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergénc@alamidade, vedada a prorrogacdo dos respgctirdratos.
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atendimento de necessidades individuais em dettamdn atendimento aos interesses
coletivos, interferindo, creio, de forma indevida, planejamento das politicas publicas.

Neste sentido, cite-se trecho do judicioso estudoedtdo Procurador do
Estado do RJ e atual Ministro do STF, Luis Robdarroso, acerca da judicializacéo

excessiva do direito a saifHe

‘O primeiro parametro que parece consistente etab®io que circunscreve a
atuacao do Judiciario — no ambito de acdes indargdu a efetivar a realizacéo
das opcOes ja formuladas pelos entes federativosiosladas nas listas de
medicamentos referidas acima. Veja-se que o anii@g® da Constituicdo
Federal associa a garantia do direito a sajudificas sociais e econémicas
até para que seja possivel assegurar a univedalddes prestacdes e preservar
a isonomia no atendimento aos cidadaos, indepesmdente de seu acesso
maior ou menor ao Poder Judiciario. Presume-sd_ggislativo e Executivo,
ao elaborarem as listas referidas, avaliaram, é@mepo lugar, as necessidades
prioritarias a serem supridas e 0s recursos digpisia partir da visdo global
que detém de tais fenbmenos. E, além disso, aamlig@ambém os aspectos
técnico-médicos envolvidos na eficicia e empregongledicamentos.

(.)

Foi nessa linha que entendeu a Ministra Ellen @raw SS 3073/RN,

considerando inadequado fornecer medicamento quearistava da lista do

Programa de Dispensacdo em Carater Excepcionalinigtéfio da Saude. A

Ministra enfatizou que o Governo Estadual (Rio @eado Norte) ndo estava
se negando a prestacdo dos servicos de saude adegjgées casuisticas, ao
desconsiderarem as politicas publicas definidas Peter Executivo, tendem
a desorganizar a atuacao administrativa, compraomet@ainda mais as ja
combalidas politicas de saude.’

A despeito de tais consideracOes, denota-se dass ajue a contratacdo se
processou dentro dos ditames legais, porquanto énm@cessidade urgente de atendimento

4 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos{oi@iapublicacoes/saude/Saude_-_judicializacao_-
_Luis_Roberto_Barroso.pdf.
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indispensavel a saudem cumprimento a decisdo judicial em via de ACaal Publica,

sendo vejamos trecho do decisum as fls. 07:

‘... concedo a medida antecipatéria de tutela, anteppara determinar que o
Estado da Paraiba, através do 3° Nlcleo de Sasie deade, forneca o
medicamento descrito nos autos na forma requeodagutros equivalentes
com o mesmo principio ativo genérican_(cinco) dias, independente de
instauracdo de processo licitatéria..” (Grifo nosso)

Assim, na auséncia do medicamento em estoquesgbar-te de medicamento

nao integrante da RENAME (Relacdo Nacional de Madentos), restou ao gestor cumprir
a determinacdo judicial de aquisicdo do remédio mmessem o devido procedimento
licitatorio, devido a urgéncia e emergénala necessidade de fornecimento ao usuario.

Furtado:

Nesta esteira, desponta como pertinente o magistda Lucas Rocha

‘E preciso que a situacdo de urgéncia ou emerg&egsimprevisivel. Seria
absolutamente descabido que o administrador, sabeo@ determinada
situacao iria ocorrer, e que sua ocorréncia ohdgarcelebracdo do devido
contrato, ndo adotasse as medidas necessariafizag@a do procedimento
licitatorio. Jamais a inércia do administradorpa@d@sstificar a adocdo de
contratos emergenciais'C(rso de Licitacbes e Contratos Administrativos
Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 69).

Ou seja:

‘A situacdo _emergencial ensejadora da dispensa é adm que resulta do
imprevisivel e ndo da inércia administrativa A situacao adversa, dada como
emergencial ou de calamidade publica, ndo podedeoriginado, total ou
parcialmente, na falta de planejamento, da desidministrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, ndo potdeéienhuma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico qubkatio dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo’ (ESCOBARaoJ&arlos Mariense.
Licitacdo: Teoria e Prética. Porto Alegre: Livraria do Adadg).
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Assim, entendemos que, in casu, a determinacacaligelo fornecimento de
medicamentos a determinado cidaddo foge da esfergrdvisibilidade do gestor, nao

havendo que se falar em falta de planejamento sidde tornando-se urgente sua aquisicao
através de contratacao direta.

Ademais, observa-se que o valor global objeto dpeatisa foi de apenas R$
3.539,40, o que autorizaria, em tese, a dispendacii@cdo com fundamentacao no inciso Il
do artigo 24 da Lei 8.666/93, sen&o vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servicos e compras de valor até {dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo aimtee para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se redirparcelas de um mesmo

servico, compra ou alienagcédo de maior vulto quegassr realizada de uma sé
vez,

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico dentas OPINA pela
REGULARIDADE da presente dispensa de licitacdo.”

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deiepar e de melhor planejar
as aquisicoes de medicamentos, utilizando, confosneaso, o registro de pregco formalizado
atraves de licitacao.

Assim, o RelatorVOTA pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do
procedimento de dispensa de licitacdo 102/2011, examinado, RECOMENDANDO ao
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIASSORJZA, e a Secretaria de Estado da
Administracéo, Sr2. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS,melhor planejamento das aquisicbes
de medicamentos, utilizando, conforme o caso, istregde preco formalizado através de licitagdo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 13831/11referentes a
dispensa de licitagdo 102/2011, advinda da Sewmethr Estado da Saude, para aquisicdo do
medicamento Sygen GM1 100mg, em razao de deteré&uorjadicia, ACORDAM os membros da
22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Par@8CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, é)JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a dispensa de
licitacdo 102/2011, ora examinadatlleRECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, e a Secretaria de Estadédainistracdo, Sr2. LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS, melhor planejamento das aquisic@esmedicamentos, utilizando, conforme
0 caso, o registro de preco formalizado atravdgidacao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 10 de setembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



