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Constitucional.  Administrativo. Poder Executivo Ntupal.
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Aldgba. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2008. PrefeAgente Palitico.
Contas de Governo. Apreciacdo da matéria para files emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicéo definida no art. 71jsod, c/c o art. 31,
§ 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°,@anstituicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V da Lei Completae Estadual n° 18/93
- Despesas sem licitagdo — Incorregcdo nos DemonstostiContabeis —
Saldo a descoberto — Aplicacdo em FUNDEB, MDE e AS&baixo do
percentual estabelecido pela Legislacdo da espéeieApropriacdo
indébita - Transgressdes a Principios da Adminig#a Pdublica, a
dispositivos de natureza constitucional, infracoitgtional e
regulamentar. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2008. Encaminhamenh
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores dayditdha. Através
de Acoérddo em separado, atribuicdo definida no &d, inciso I, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°%isa |, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, julgar as contage&tdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesds(gdeatendimento
parcial as exigéncias da LRF, imputacdo de valor@stor municipal
com responsabilidade, aplicacdo de multas, conagdic ao MPE e
recomendacdes a atual Administracdo do Poder Ekaxet Legislativo.

PARECER PPL-T C- 028 /2011

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da analisBrdatacdo de Contas do Municipio d&agoinha,
relativa ao exercicio financeiro d2008, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas, Sr°
Marcus Antonius Brito Lira Beltrda

A Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipat MAGM lll, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu o relatério inicial de fls. 482950, que, preliminarmente, constatou a auséncia do
envio da PCA, exercicio de 2008, para esta Cort€aetas, descumprindo a Resolugdo RN TC n° 07/04,
tendo alguns documentos sido entregues, apena24£8/2010, todos oriundos da Comarca da Justica
Estadual sediada no municipio de Alagoinha. Contugil®® 0s mesmos ndo expressam a real situacao
patrimonial, financeira e orcamentaria do Ente, dajista que o Balanco Orcamentéario (fl. 142) e as
Variacbes Patrimoniais (fl. 145) ndo apresentamovallgum e os Balancos Patrimonial e Financeiro
estdo incompletos.

Outra informacao inicial relevante, o Sistema SAGREO0 exercicio financeiro em epigrafe, foi
alimentado até o més de outubro de 2008, contrdoam Resolucdo RN TC n° 04/2004, art. 3°. Demais
disso, também, ndo foram remetidos ao TCE/PB aanbates correspondentes aos meses de setembro a
dezembro de 2008.

Considerando todas as omissdes descritas, a Alalitoom vistas a melhor instruir o presente prooess
utilizou-se de diferentes fontes de informacdes, camo: Banco do Brasil, Fundo nacional de Saude,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéoei@estde informagfes sobre Orcamentos Publicos
em Educacéo, Secretaria do Tesouro Nacional, al@ésbadlancetes mensais de janeiro a agosto, registro
no SAGRES (até outubro) e documentagédo comprobadérdespesas apresentadas pelo gestor referentes
aos meses de novembro e dezembro.

Feitas as ponderacdes iniciais, foram evidenciambseguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestao orcamentéria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal 824, de 26 de dezembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$3.248,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 70% daedasfixada na LOA,;
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b)
c)
d)
e)

h)

durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
3.241.384,42;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada n@r@cio totalizou o valor de R$
10.837.173,61, superior em 7,56% do valor prewvist@rcamento;

a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#6.194.921,80, inferior em 4,12% do valor
previsto no orgcamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfe@n— RIT atingiu a soma de R$
6.902.831,92;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcanc¢ou o rantg de R$ 10.373.039,18.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

o0 Balanco Orcamentario ndo apresentou qualquer vadgistrado, a exemplo das Variagbes
Patrimoniais;

a Divida Fundada Interna ndo apresenta qualquerowascriturado, muito embora existam
dividas contraidas junto ao INSS, Energisa (R$31857) e Banco Paulista;

0 Balango Financeiro esta incorretamente elaborapois apresenta receita orgamentaria de
apenas R$ 1.293.439,65 e ndo ha despesa orcamgntitemais, o saldo para o exercicio
seguinte difere dos extratos bancarios;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao

a)

b)

as remuneracoes dos Vereadores foram analisadas ftom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 102.656,55
correspondendo a 1,15% da Despesa Or¢camentarid TO@TR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdeamrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.4838%%u53,07% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

a aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento dan@r®1DE) alcancou o montante de R$
1.372.676,06 019,89%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu com saude a importancia dé.G1.212,23 o044,79%da RIT,;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamgaramontante de R$ 5.392.805,63 ou
51,996 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parddd TC n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 4.865.456,41 ou
49,3P6 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parddd TC n° 12/07.

Ao final do Relatorio Inaugural (fls. 4.829/4.85@),Orgdo de Instrugio manifestou-se apontando as
seguintes irregularidades atribuidas ao exercice abmpeténcia do ex-Prefeito, B&rcus Antonius
Brito Lira Beltrdo:

Gestdo Fiscal:

1)
2)
3)

4)

5)

Repasse ao Poder Legislativo em montante supeoi@eamitido o inciso I, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal,

nao envio do REO do 5° e 6° bimestres para estauifial, ensejando a aplicacdo de multa com
base no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor d8 R$0,00 (R$ 1.600,00*2 = 3.200,00);

Auséncia de comprovacdo da publicacdo dos REO do & bimestres em érgdo de imprensa
oficial;

Auséncia do envio do RGF do 2° semestre para eiktenBl, ensejando a aplicacdo de multa com
base no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor dd. B$0,00 e de R$ 34.200,00 com base no art.
5° da Lei n° 10.028/2000, totalizando R$ 35.80@R® 1.600,00 + 34.200,00 = R$ 35.800,00);
Auséncia de comprovacao da publicacdo do RGF referao 2° semestre em 6rgdo de imprensa
oficial;
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Gestao Geral:
De responsabilidade do ex-Chefe do Executivo, Sarlis Antonius Brito Lira Beltrao.
6) Na&ao encaminhamento da Prestagdo de Contas AnuateaT@ibunal, ensejando a aplicagédo de
multa nos termos do art. 32 da RN TC n° 07/2004;ator de R$ 1.600,00;

7) N&o encaminhamento de informacdes obrigatérias,essfrias a alimentacdo do sistema
SAGRES, referentes aos meses de novembro e dezEn#iio8;

8) N&o encaminhamento da Prestagdo de Contas AnuateaTegibunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstatadas quando da andlise da LDO,
ensejando aplicacdo de multa nos termos do ard&bOTCE/PB,;

9) Na&o encaminhamento da Prestagdo de Contas AneateaTribunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstatadas quando da analise da LOA,
ensejando aplicagdo de multa nos termos do artleb6OTCE/PB;

10) Realizacdo de despesas sem licitacdo, quando legémexigido, no montante de R$
2.138.716,52, correspondendo a 23,94% da Despesan@mntéaria Total do exercicio;

11) Aplicacéo de 53,07% da receita do FUNDEB em Renagd&r do Magistério, abaixo do minimo
legalmente exigido constitucionalmente;

12) Aplicacdo de 19,89% das receitas de impostos esteadncias ha Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, abaixo do minimo legalmente exigido titegonalmente;

13) Aplicagéo de 14,79% das receitas de impostos estea@ncias nas A¢bes e Servicos em Saude
Pudblica, abaixo do minimo legalmente exigido consibnalmente;

14) Contratacdo excessiva de pessoal para prestagéo seicos por tempo determinado,
contrariando a obrigatoriedade de realizacdo de @mso publico;

15) Acumulo de dividas com a Energisa e descumprimeptcacordos de renegociagdo para
pagamento, provocando o comprometimento de recufsaxercicios seguintes para a quitacdo
do citado débito;

16) Atraso no pagamento de servidores municipais;

17) Retencdo de valores a titulo de consignacdo dosidkges municipais correspondentes a
empréstimos destes com o Banco Paulista e ndo sepas referido banco, encontrando-se o
referido fato em apuracéo em processo judicial men@rca de Alagoinha;

18) N&o recolhimento de contribuicdes dos servidoreqiiampais para o Instituto Proprio de
Previdéncia do Municipio, no montante de R$ 1491R1

19) N&o recolhimento de contribuicBes dos servidoresiaipais para o INSS, no montante de R$
68.563,70;

20) Saldo a descoberto, apurado com base nas recetlasesas realizadas no exercicio, no valor de
R$ 689.960,66, devendo o gestor ser responsahilizaela devolucdo desse montante ao
municipio;

21) Falta e/ou fornecimento irregular de merenda esgoéambora estivessem em dia os repasses de
recursos com essa finalidade, conforme registradatas do CAE;

22) Gastos excessivos com aquisicado de combustiveimamiante de R$ 109.536,75, devendo o
referido montante ser devolvido aos cofres munisipaépoca com 0s seus proprios recursos;

23) Descumprimento da RN TC n° 05/2005 no tocante @odibilidade dos registros de consumo de
combustiveis, ensejando inclusive aplicacdo deamds termos do art. 168, inc. VI do Regimento
Interno deste Tribunal, vigente a época;

24) Notas fiscais apresentadas por fornecedores difeeertom preenchimento e assinatura do
vendedor semelhante, devendo a referida constatsgi@esclarecida pelo Gestor;

25) Atraso e/ou falta de entrega dos balancetes comedentes aos meses de setembro a dezembro de
2008 a este Tribunal, ensejando a aplicacdo deamds termos do art. 32 da RN TC n° 07/2004,
no valor de R$ 6.400,00 (R$ 1.600,00 *4 = 6.40Q,00)

De responsabilidade do Chefe do Poder Legislativépoca, Sr. Adelson Batista de Melo.

26) Fixacao dos subsidios do prefeito e do vice-prefeitr meio de Decreto Legislativo, contrariando
a CF em seu art. 29, inciso V.
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Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgdOrde Instrucdo em seu relatorio inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do contéeid e da ampla defesa, o Relator determinou a
citagdo (fl. 4.851) do Sr. Marcus Antdnius BritoaBeltrdo, ex-Prefeito do municipio, e do Sr. Adel
Batista de Melo, ex-Presidente da Camara Municipal,guais deixaram escoar 0 prazo regimental sem
apresentacgéo de defesa, portanto mantendo-se riadtieo rol de falhas descritas pela Auditoria.

O Ministéerio PUblico emitiu o Parecer n°® 00264/1i5.(4.878/4.887), da pena da llustre Subprocurador
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, acompanhando oiggjosamento do Orgédo de Instrucdo, pugnou no
sentido de que esta Egrégia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER PELA REPROVACAO DAS CONTA® Sr. Marcus Antonius Brito
Lira Beltrdo na condicdo de Prefeito Municipal deagoinha n o exercicio de 2008;

b) APLICACAO DE MULTA ao gestor mencionado supra com supedaneo no aégancisos | e
Il da lei Orgénica do Tribunal de Contas, bem comaplicagdo de multa proporcional ao dano
ao erario do art. 55 do mesmo diploma legislativo;

c) RECOMENDACAOao atual Prefeito no sentido de guardar estrita ebéncia aos termos da
Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/64, da Lei Rlesponsabilidade Fiscal, do Estatuto das
LicitacBes e Contratos Administrativos e dos atmsmativos da Corte de Contas;

d) REPRESENTACAOa Receita Federal do Brasil, ao Ministério PubliEederal e ao Ministério
Publico Estadual a fim de analisar as irregularidedde sua competéncia;

e) ANALISAR em autos proprios a irregularidade do Sr. Adelsati®a de Melo.
O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessém as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origensEn@rio Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contada instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autoda Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n°® 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotmpor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statunstiucional, como se verifica no art. 81 da entéo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes densg@restadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodemsi da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os seaurgdugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentoribsndis de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, @enstituicdo Cidadad de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadésbemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagcdo AnaaCdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor € convidado, melhor dizer obrigado, a fgz@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicdo - o TCE/PB exercer comrigidgde, no ambito de funcdo (controle externo),

duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, name ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de ¢aptira o julgamento politico dos atos de gestdogel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanigtr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas agfes gerenciaibaglsts nos principios norteadores da Administracao
Pulblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea nCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Efiid#gnO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha forga que, no mérito, ndo esta sugedpreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Votoalat® a analise utilizando fundamentacéo aliunde,
contida em relatério técnico e Parecer Ministeriagntanto que os documentos referidos se encomtoem
album processual, como se verifica na vertente.tdDderma, a adocdo de relatério prévio e
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fundamentado, assim como Parecer Opinativo do Rargqeomo razdes utilizadas neste voto, por si s6,
ndo caracteriza auséncia de motivagdo, desde queraades adotadas sejam idbneas formal e
materialmente a causa. Em outros termos, pode oyrciamento do Relator ser totalmente remissivo ao
relatério técnico e ao Parecer Ministerial. Nestentdo ja decidiu o STE Malgrado concordar com
todas as manifestagcdes proferidas, entendo quduegdo da gravidade das eivas evidenciadas, e para
refor¢ca-las, cabem ponderacdes individualizadase®bs aspectos relevantes do processo em epigrafe.

Prima facie, ressalto que, a exemplo das contagexkrcicio financeiro de 2006 2007, o ex-Gestor
permaneceu inerte frente as irregularidades a eh#aidas, abdicando do direito de contrapor-se as
eivas perquiridas. A situacdo em foco, além de @ereopouca importancia dada ao controle externtope
Sr. Marcus Antbnius Brito Lira Beltrdo, enseja &puncao de certeza, juris tantum, das imperfei¢des.

De responsabilidade do ex-Chefe do Executivo, Sarélis Antonius Brito Lira Beltrao.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- Nao envio do REO do 5° e 6° bimestres para esbeidal, ensejado a aplicacdo de multa com base no
art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor de R$ 3.200% 1.600,00*2 = 3.200,00);

- Auséncia de comprovacao da publicacdo dos REE @o6° bimestre em 6rgao de imprensa oficial;

- Auséncia do envio do RGF do 2° semestre paralggianal, ensejado a aplicacdo de multa com base
no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor de R$0.@0 e de R$ 34.200,00 com base no art. 5° da®.ei n
10.028/2000, totalizando R$ 35.800,00 (R$ 1.606,88.200,00 = R$ 35.800,00);

- Auséncia de comprovacao da publicacdo do RGFKapfe ao 2° semestre em 0rgao de imprensa oficial;

Do pergaminho processual extrai-se que a condugdimimistrativa municipal, no exercicio focado,
mostrou-se negligente, para ndo dizer irresponséiglaso e/ou ndo encaminhamento de balancetes
mensais, REO (5° e 6° bimestres) e RGF (2° semestraprometeram sobremaneira o controle externo,
forcando a d. auditoria a realizar o garimpo dasarmacdes suficientes a perfeita e completa in&ioug
do feito. Nessa linha de raciocinio, cabe destacasfor¢co dos Auditores Jodo Alfredo Nunes daaCost
Filho e Adjailton Muniz de Sousa que, apesar dageeidades, desenvolveram um trabalho digno de
encomios.

A Constituicdo Federal, no caput do art. 37, estabe os Principios norteadores da Administracédo
Publica, de observancia compulséria por todos de®federados. Dentre estes, no momento, destaza-se
da Publicidade. A publicidade dos atos administradi € condi¢cdaine qua non para viabilizar tanto o
controle externo quanto o social. Para além de faomstar em impresso oficial os dados e informacde
referentes aos atos gerenciais administrativosegahdo-os ao espaco circunscrito das reparticbes
publicas, dar publicidade significa promover a dgacdo destes de maneira irrestrita, propiciando o
acesso aqueles que, porventura, tenham interesseu@acompanhamento. Negar ou, de alguma forma,
restringir o conhecimento das praticas administrai configura-se violagdo ao direito
constitucionalmente assegurado.

Ao alcar a publicidade a condicdo de principio dicedo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participacdo popular na conducdoedgpublica, atribuindo a sociedade o poder/dever de
fiscalizar e controlar o emprego dos recursos pdsi postos a disposicdo daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualquer @@ intente frustrar tal prerrogativa de controle
social.

Demais disso, reforcando o carater censuravel dstya do ex-alcaide, O REO (5° e 6° bimestres) e
RGF (2° semestre), instrumentos imprescindiversrasparéncia da gestao fiscal, como definido no art
48 da LRF, sequer foram encaminhados a esta Cer@ahtas, contrariando a Resolugdo Normativa RN
TC n° 07/2004, vigente a época, que determinavavioea Corte de Contas até o quinto dia util do
segundo més subsequiente ao de referéncia e pumicas trinta dias do més seguintes ao referenciado

1 HC 96310, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK Inf&ira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.,ALEGA,(;/EB AJSENCIA DE FUNQAMENTA(;AO DA DECISAO.
INOCORRENCIA. ADOCAO DE PARECER DO MINISTERIO PEBLICOMO FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no sentidud@@dogao do parecer do Ministério Publico conaades de decidir pelo julgador,
por si s, ndo caracteriza auséncia de motivacdesde que as razbes adotadas sejam formalmente @®dr® julgamento da causa.
Precedente.

Il - Ordem denegada.
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Com efeito, deixar de encaminhar ao TCE e dar pidadide aos relatérios de gestado, contribuiu, o gest
sobremaneira, para obstacular o acompanhamentorgrale, externo e social, da Administracdo, por
envolvé-la sob névoa espessa, facilitando o cormaatinde desmandos, desvio de finalidade e atos
antiecondmicos. As circunstancias tomaram tamardgmencussdo a ponto do Tribunal de Contas e da
Justica Estadual determinarem bloqueio das contasicipais.

Ainda, em virtude do principio da continuidade adistrativa, o envio do REO 6° bimestre e RGF 2°
semestre caberia ao Chefe do Poder Executivo smgepsrtanto, a omissdo poderia resultar na
cominacdo de sansao a este. Conduto, a vastid@neanaque processual nos impde uma reflexado: seria
possivel exigir da Administracdo recém empossaddaboracdo e encaminhamento de tais relatdrios
qguando desprovidos de registros basicos para siiard® Entendo que o sucessor, ao deixar de atender
determinagdo da RN TC n° 07/2004, ndo agiu comacuipuito menos dolo, devendo, em nome da
razoabilidade, Ihe ser afastada qualquer penalidade

Com lastro no acima exposto, as falhas comentages,si, sdo suficientes para emissdo de Parecer
contrario a aprovacao das contas, sem prejuizo plicacdo de multa pessoal ao Sr. Marcus Antbnius
Brito Lira Beltrdo, ex-Prefeito, no valor de R$ Q%00, referentes ao ndo envio do RREO 5° bimestres
com supedaneo no art. 32 da Resolugdo NormativA®&N° 07/2004.

- Repasse ao Poder Legislativo em montante supaopermitido o inciso |, do 8 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

A Constituicao Federal, em seu art. 29-A, da camicaos limites dos repasses de recursos ao Legislat
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislatifanicipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, padera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatoério da receitautéria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivameatizado no exercicio anterior:

| - 8% (sete por cento) para Municipios com popéatade até 100.000 (cem mil) habitantes;
(incluido pela Emenda Constitucional 25 de 2000)

(...)
§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Pref&unicipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definickste artigo;

No caso em comento, a Camara Municipal de Alagoideeeria ter recebido a titulo de repasse a

importancia de R$ 414.604,64, no entanto, as tedsiias atingiram a quantia de R$ 432.017,50,

superando em R$ 17.412,85 o limite maximo estipyleodnstituindo-se crime de responsabilidade. Cabe,
entdo, representar o Ministério Publico Comum paradocdo de medidas a seu cargo, sem olvidar da
cominagéo de multa com espeque no inciso Il, &tda LOTCE.

- Nao encaminhamento da Prestacdo de Contas AnesieaTribunal, ensejando a aplicacdo de multa nos
termos do art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valoR#éel.600,00;

- Atraso e/ou falta de entrega dos balancetes spwadentes aos meses de setembro a dezembro de 2008
a este Tribunal, ensejando a aplicacdo de multataosos do art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor de
R$ 6.400,00 (R$ 1.600,00 *4 = 6.400,00);

- Ndo encaminhamento de informacdes obrigatéri@sensarias a alimentacdo do sistema SAGRES,
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2008

- Ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas Anuesta Tribunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstatadas quando da andlise da LDO, ensejando
aplicacdo de multa nos termos do art. 56 da LOT@GE/P

- Nao encaminhamento da Prestacdo de Contas Anuesta Tribunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstatadas quando da andlise da LOA, ensejando
aplicacdo de multa nos termos do art. 56 da LOT@GE/P

De pronto, como explicitado em tdpico anterior,\@rtude do principio da continuidade administrativa
envio da PCA exercicio 2008 caberia ao Chefe dceP&ttecutivo sucessor, portanto, a omissao poderia
resultar na cominagdo de sansédo a este. Condut@stiddo do almanaque processual nos impde uma
reflexdo: seria possivel exigir da Administracidcém empossada a elaboracdo e encaminhamento da
Prestacdo de Contas Anual quando ausente subgidigstros) basicos para sua feitura? Entendo que o
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sucessor, ao deixar de atender determinacdo da NM°T07/2004, ndo agiu com culpa, muito menos
dolo, devendo, em nome da razoabilidade, Ihe setadla qualquer penalidade.

No que toca aos balancetes mensais, em virtudebdgagdo do seu envio até o quinto dia util do
segundo més subseqlente ao de referencia, esthva responsabilidade do Sr. Marcus Antdnius Brito
Lira Beltrdo o envio daqueles atinentes aos mesesetembro e outubro. A conduta omissiva autoriza a
aplicacao da coima estabelecida no art. 32, da RINAF 07/2004, no valor de R$ 3.200,00, sendo R$
1.600,00 referentes a cada balancete.

Quanto a ndo entrega dos balancetes de novembrezentbro, pelas razfes externadas no paragrafo
primeiro deste tépico me abstenho de impor qualgaecao.

As demais omissdes sdo de responsabilidade do datkt#, Sr. Marcus Antdnius Brito Lira Beltrdo,
ensejando a aplicacdo de multa pessoal com esocopuciso Il, art. 56, da LOTCE.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, quanddnbemde exigido, no montante de R$ 2.138.716,52,
correspondendo a 23,94% da Despesa Orcamentari dlotexercicio;

Causa espanto a forma com o Municipio era admiadkir As eivas se repetem, ano a ano, huma sucessao
de infracOes a legislacdo. A desidia, também, gardise com marca registrada na condug¢éo do
Executivo.

Consubstanciando as assertivas acima, € impera@or que a Unidade Técnica de Instrugdo foi

surpreendida com a existéncia, na sede municipal, apenas 11 procedimentos licitatorios, na

modalidade Convite, atinentes ao exercicio em cridd no Sistema SAGRES ndo consta qualquer
informacé&o desta natureza.

Outrossim, a Auditoria ndo levou os referidos cems em consideracdo em razdo da auséncia de
assinaturas dos licitantes nas atas de apuracdcs nomprovantes de edital, nos contratos, nas
declaracdes de fato impeditivo e, em alguns cases) nas propostas apresentadas. Destarte, concluiu
pela realizacdo de despesas néo licitadas no vdgoR$ 2.138.716,52, equivalente a 23,94% da DORT.

A conduta omissiva retratada enseja a emissao decpacontrario & aprovacao das contas do Municipio
de Alagoinha, exercicio 2008, sob a responsabikddd Sr. Marcus Antonius Brito Lira Beltrdo, sem
prejuizo da aplicacdo de multa pessoal com fulavantiso I, art. 56, da LOTCE/Pb e comunicacao ao
Ministério Publico Estadual acerca das infringére@o Estatuto das Licitag6es e Contratos.

- Aplicacdo de 53,07% da receita do FUNDEB em Re&magfo do Magistério, abaixo do minimo
legalmente exigido constitucionalmente;

- Aplicacdo de 19,89% das receitas de impostosuesferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, abaixo do minimo legalmente exigido camsthalmente.

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, refletindstituido no inciso XIlI, art. 60, dos ADCTs, da/B§;,
estabelece que pelo menos 60% dos recursos anovalBuddo serdo destinados ao pagamento de
remuneracdo dos profissionais do magistério da edéio basica em efetivo exercicio na rede publico e
tem por objetivo resgatar uma divida social quenhditos anos aflige a sociedade, através de condicGe
de trabalho satisfatorias para os militantes deati@idade laboral.

Quanto ao emprego de recursos ha Manutencao e Belsdmento da Educacao, a Constituicdo Cidada,
em seu art. 212, assim determina:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca met@slezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cincor pento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida agm@nte de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Constituinte, de forma acertada, quando elevdtdacacao a direito fundamental subjetivo, tratou de
assegurar, em todos niveis da FederacBxrursos minimosa Ela destinados na expectativa de
proporcionar amplo e irrestrito acesso a todos adaddos a um sistema educacional qualitativo e
guantitativamente suficiente.

Por todo exposto, ndo paira qualquer duvida sobegao negligente do Gestor que, ao deixar de aplica
recursos, repito, minimos em MDE e na remunerac&alerizacdo do magistério, além de contrariar
preceito constitucional, atraiu para si situacdoegua exemplo de tantas outras elencadas no almanaqu
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processual, conduz a emissédo de Parecer Contradpravacao da Prestacdo de Contas ora examinada,
conforme estatui o Parecer Normativo PN TC n° 52/04

- Aplicacao de 14,79% das receitas de impostosmsieréncias nas Acoes e Servicos em Saude Publica,
abaixo do minimo legalmente exigido constituciomslte.

Chega a ser cansativo e redundante discorrer sobrimumeros vicios identificados no relatorio exakd

Com efeito, os Atos de Disposicdes Constituciomeagsitorias, art. 77, inciso lll, determinam que o
municipios aplicaram _pelo menos de 15% receita de impostos e transferéncias recebiiasnte o
exercicio em Acdes e Servigcos Publicos de Saude,podlendo o gestor se afastar desta regra
constitucional.

Segundo o principio da Legalidade, o poder conaedid administrador publico rima com dever, posto
gue 0 mesmo esta adstrito, intimamente vinculads, ditames da lei, ndo podendo este se afastar do
ordenamento juridico sob pena de ofendé-lo. Ao adede aplicar o minimo constitucionalmente
estabelecido o Gestor afrontou, além da norma p@sl, o referido principio, do qual derivam as éss
principiologicas da Administragéo Publica, inscups no caput do art. 37, da CF.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mellojol&f um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo aagpio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema deandws. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiwiatingido, porque representa uma insurgéncia
contra todo o sistema, subversédo de seus valorefafmentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestrVELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 262, 2008, p. 943).

Isto posto, a flagrante falta, a exemplo do tOpa&uerior, enseja a emissdo de Parecer Contrério a
aprovacao das contas em questao.

- Contratacdo excessiva de pessoal para prestagisesvicos por tempo determinado, contrariando a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico.

A Constituicdo Federal, que d& moldura a todo oemamento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoes cargos publicos. Qualquer outra forma de agess
constitui excecao.

O concurso € a materializacdo dos Principios da degwalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetndara em formacdo de corpo de servidores de
alta qualificacdo, atendendo aos interesses publgacundarios.

Segundo o relatorio exordial, 18,80% das despesagabilizadas com pessoal refere-se a contratagéo
por tempo determinado e outras contratacGes dd@en\de terceiros para desenvolvimento de atividade
tipicas de pessoal efetivo. A pratica desidiosatadlm no periodo sob exame, entra em rota de aplisd
frontal com o referido Instituto e repercute negatnente na apreciagao das contas epigrafadas.

- Acimulo de dividas com a Energisa e descumprondatacordos de renegociacao para pagamento,
provocando o comprometimento de recursos de exesdequintes para a quitacado do citado débito.

Assinala a Auditoria que a Prefeitura Municipal ééagoinha, em relacdo a distribuidora de energia
elétrica — Energisa S/A, acumulou passivo na ordgen R$ 313.308,57, obrigando o sucessor
administrativo a pactuar termo de parcelamento ébith, onde o principal fora acrescido de multa e
juros moratorios, comprometendo por periodo exteasdinancas publicas com o adimplemento das
parcelas da divida, recursos estes que deveriamssdos em finalidades de interesse coletivos.

Ato continuo, assegura o Orgéo Auditor que, durdatia a administragio do Sr. Marcus Antonius, era
comum a negociagéo de débitos frente & companl@egética. Contudo, por parte do Municipio, o ajuste
deixava de ser honrado, obrigando reparcelamentnga incidéncia de novos encargos se fazia
inevitavel.

A pratica narrada so reforca o desdém pela res igaljpor parte do ex-gestor e afeta de maneira riegat
as suas contas.
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- Retencao de valores a titulo de consignacdo dogdores municipais correspondentes a empréstimos
destes com 0 Banco Paulista e ndo repasse aodefbenco, encontrando-se o referido fato em apuwacé
em processo judicial na Comarca de Alagoinha;

- Nao recolhimento de contribuicdes dos servidonesicipais para o Instituto Proprio de Previdénda
Municipio, no montante de R$ 149.331,11;

- Nao recolhimento de contribuicdes dos servidonasicipais para o INSS, no montante de R$ 68.563,70

Afirma a Instrucdo, a Prefeitura Municipal de Alagba reteve de alguns servidores publicos, ocugante
de cargo de provimento efetivo, a quantia de R$BZR74, a titulo de contribui¢cdes previdenciaris
segurado, devidas ao Regime Proprio de Previdérwaendo repassado tdo somente a soma de R$
175.674,63. Sendo assim, restaria a ser recolh@oafres do Instituto a importancia de R$ 149.881,

Em relagdo ao Regime Previdenciario Geral, mesmsetahdo a dificuldade de realizar a separagéo entre
os valores devidos ao INSS e ao IPEMA, identife®ua retencdo de R$ 117.896,46, a titulo de
contribuicdo previdenciaria dos segurados vinculeda autarquia federal, porém, o recolhimento
alcancou a cifra de R$ 49.332,76. Em outras palayvoarecolhimento se processou em montante inferior
em R$ 68.563,70 do efetivamente retido.

A outra irregularidade elencada trata da retencde dalores referentes as obrigacdes financeiras de
alguns servidores municipais, decorrentes de entiptés consignados com desconto em folha de
pagamento, com auséncia completa de repasse emugunamontante a instituicdo bancaria credora
(Banco Paulista). Nos exercicio de 2007 e 2008fatma aproximada, a Prefeitura Municipal de
Alagoinha acumulou débito junto ao Banco Paulista importe de R$ 500.000,00. No instante da
inspegéao, encontrava-se em tramitagéo na Justitadgsl, Comarca de Alagoinha, processo enfocando a
responsabilizacdo do gestor pela omissdo no repdesedescontos efetuados dos servidores municipais
devidos ao Banco Paulista.

As trés falhas descritas trazem consigo sériosciagiide pratica tipificada no Cédigo Penal Bragitgi

em seus arts. 169 e 169 — A. Malgrado tais ocoie&ncontribuirem, substancialmente, para a
negativacao das contas ora vistas, a esta egrégidedo compete o manejo de medidas coercitivas no
sentido do restabelecimento da regularidade no gassente, cabendo-lhe a comunicagéo da infracdo ao
MPE para adocao de providéncias que entender pamtis.

- Descumprimento da RN TC n° 05/2005 no tocantisponibilidade dos reqistros de consumo de
combustiveis, ensejando inclusive aplicacdo deamds termos do art. 168, inc. VI do Regimentoriate
deste Tribunal, vigente a época.

A Resolugdo Normativa RN TC n° 05/2005 institubegatoriedade da Administragdo informar, através
do SAGRES, o controle de consumo de combustineiss @ pecas utilizadas nos veiculos automotores.

Com base no apurado no exordio, € de facil percepp#e a determinacdo ndo foi observada. O ndo
atendimento aos ditames da aludida Resolucao ttdias controles externo e social no que tange aos
gastos relacionados aos bens automotores. A imdade enseja recomendacao.

- Falta e/ou fornecimento irreqular de merenda émcembora estivessem em dia 0s repasses de pscurs
com essa finalidade, conforme registrado em ataSAlB.

A oferta de merenda nas unidades educativas teita @gepcao: reduzir as caréncias nutricionais desta
parte da populacdo, geralmente advinda de segmeowmal de baixo poder aquisitivo, que, por
consequéncia, compromete o desenvolvimento dedtbelcomo também, serve para minimizar a evasao
escolar. Considerando a assertiva, ao comprometefesta da merenda, o gestor contribui de forma
indireta para o alcance de indices pifios de edéoag

No presente caso, conclui-se, por ilacdo, que arisisténcia verificada é provavelmente derivada da
gritante desorganizagdo administrativa instalada®@amuna. O album processual fornece-nos subsidios
suficientes para afirmar que o manejo dos recugg@sicos se processou de maneira equivocada, carent
de planejamento e sem observancias as regras deit@iFinanceiro, circunstancia que robustecem a

concluséo inicial. Redundante inferir que a corestab milita em desfavor da aprovagdo da contas

analisadas.

Entendo pertinente recomendar a atual gestdo ntickeule regularizar o promover abastecimento das
escolas da rede municipal de ensino dos génermsealicios destinados ao prepara da merenda dos
estudantes.
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- Atraso no pagamento de servidores municipais.

Aquele que labora em favor de outrem faz jus arapréstacdo pecuniaria correspondente. Em funcdo da
natureza de manutencdo pessoal que esta assunu® $&r paga tempestivamente, sob pena de levar a
penuria o trabalhador e aqueles que dele dependam.

Feita a preliminar, a eiva reporta-se ao retardarttena quitacdo dos salarios de parcela significativ
dos servidores municipais. A principio, esta falha, momento, ndo mais subsiste, porquanto, como
informado pela Auditoria, os salarios, embora camnaso, foram pago.

Destarte, entendo adequado recomendar a atual Adiragdo Municipal que envide esfor¢os suficientes
para honrar suas obrigag6es com os servidores pabliseu maior patriménio.

- Notas fiscais apresentadas por fornecedores d@ife's com preenchimento e assinatura do vendedor
semelhante, devendo a referida constatacdo sesresitla pelo Gestor.

Da analise da execucao das despesas, 0 exordidapara a emissdo de notas fiscais ao consumidor po
pequenos varejistas da regido instalados nas ciglatke Alagoinha e Mulungu, Wellignton dos Santos
Albugquerque e Edson Duarte Onofre, respectivameru@ formatacdo é a mesma para ambos 0s
fornecedores e, ainda, a caligrafia de preenchimeat a assinatura dos vendedores em muito se
assemelham. Solicitou a Instrucéo esclarecimentoSekstor, assim como, sugeriu a notificacdo dod-isc
Estadual para verificar regular emissao dos docutogfiscais.

Em relacdo as falhas vindicadas, entendo coerertesaz adequada a manifestagédo da representante do
Parquet, Procuradora Isabella Barbosa Marinho Fad¢& qual me acosto integralmenterbis:

“Pode, contudo, ocorrer que a apresentagdo da rfisteal se dé como forma indireta

de simular uma despesa publica quando na verdadenh@asto ilegal dissimulado.

Faz-se necessario instruir os autos para compravato juridico simulado e, assim,

derrubar a presuncdo relativa demonstrada pelos udeentos apresentados pelo
jurisdicionado interessado através de contraproemdnstrando a simulagéo. E o que
ocorre quando da apresentacdo de provas que demaomsjue o recibo ou a nota

fiscal ndo representa o cumprimento efetivo dareqméestacéo devida.

Se ndo houver como identificar quais das despesas wgotas fiscais aparente e
ideologicamente falsas, deve-se remeter os autodliastério Publico Comum que,
atuando com a policia judiciaria, podera fazer dedlmais detida.”

- Saldo a descoberto, apurado com base nas receitéespesas realizadas no exercicio, no valor de R$
689.960,66, devendo o gestor ser responsabilizatiogevolucdo desse montante ao municipio;

Consoante a Auditoria (rel. fl. 4.845), em 2008navimentacao financeira do Municipio de Alagoinba s
processou da forma exposta no quadro abaixo:

R$

(I;)ésggngbllldades totaig 12.566.171.4 3LiDr(]ea:TIpesas totais de 2008 + saldo| 11.876.210.77
Saldo inicial 2008 1.238.992,03 Deducgédo do FUNDEB 1.186.829,30
Receita corrente 11.157.179,40 ggsfee;iségégas até outubro | 754 685 65
Receita de capital | 17 090,04 doc. Tornecido pelo Geston) | 75954358

Despesa extra-orgamentaria 1.054.584,78

Repasse para o Legislativo 432.017,50

Saldo Final 1.689.152,76

Saldo a descoberto 689.960(66
Total 12.566.171,48Total 12.566.171,48

Diante do demonstrativo nuper, fica evidente queeda, ao final do exercicio, existir nas contas
bancarias e/ou no caixa da Prefeitura volume deursgs consideravelmente maior do que o verificado
nos extratos das instituigdes financeiras. O fagsatito aponta subtragdo do valor a descoberto.

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadministrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravésia®mimentos aceitaveis, do bom e regular emprego
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destes, que importa, necessariamente, em obseavéam$ principios da legalidade, moralidade,
economicidade, eficiéncia e, acima de tudo, legitate.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClséw Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidaelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos pubicos recsbidevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre antedso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistasnsecacdo do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos aprefEntam vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel carstgie eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osnaivos legais e regulamentares
vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministreel&or Augusto Nardes, em Acérddo n° 8/2006,
Plenéario do TCU, em processo de Tomada de Contasdizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovagédo da lisura no trato dos reasspublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presunc¢do de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitairgsirativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos faggoiarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurispéndia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisao n° 176, veinpete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, caloelhe o énus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmjonou:

“Quanto a questao da prova no ambito dos TriburtesContas, a regra geral é a de que
0 O6nus da prova em relacdo a boa e regular aplicadas recursos publicos incumbe a
guem os recebe, posto que é inerente a funcéo whnetrar coisa alheia o dever de
prestar contas.”

Destarte, devido ao saldo a descoberto perquiridst@ topico, estou convicto da necessidade de anput

ao Sr. Marcus Antonius Brito Lira Beltrao, ex-Piitgdede Alagoinha, a importancia de R$ 689.960,66,

sem prejuizo da aplicagdo de multa esculpida no%5tda LOTCE/Pb, bem como, da comunica¢do ao
Ministério Publico Estadual acerca da conduta lesao patrimdénio publico.

- Gastos excessivos com aquisicdo de combustiveimomtante de R$ 109.536,75, devendo o referido
montante ser devolvido aos cofres municipais a #&jpom 0S seus proprios recursos.

Y

Em relacdo a aquisicdo de combustiveis, ressal@ega inicial que, em 2008, foram adquiridos R$
579.817,09 destes materiais. Alids, no periodo atnativo do Sr. Marcus Antdnius, o valor médio de
compras de combustiveis alcangou R$ 510.466,81.

Com esteio nas informacgdes insertas no SAGRESends Técnicos desta Casa analisaram o consumo
dos veiculos do transporte escolar, concluindofiaal, pelo excesso na aquisicdo de combustiveis no
total de R$ 109.536,75.

No estudo realizado, considerou-se o calendarimlesca distancia estimada percorrida pelos veigjlo
com base no maior percurso entre o centro do mpiaicd as unidades de ensino da zona rural; dados de
um levantamento feito pela Comisséo de Estudogegobnsumo de Combustiveis (TCE/PB) e, também, o
valor do litro de diesel visualizado nas notasdisqR$ 2,25).

Mesmo nutrindo imenso respeito aos Inspetores dé&ggeegia Corte de Contas, como também

considerando que a avaliacdo ndo fora desenvolddesmo, ndo posso concordar com a conclusédo
ofertada, porquanto ndo se mostrar razoavel. Explibe acordo com as informac¢des presentes no
SAGRES on line, os 07 (sete) veiculos (05 6nibudeBta e 01 topic) que faziam o transporte dos
estudantes consumiram, em conjunto, 65.651 litegligsel. Por outro lado, a Auditoria aduz que o

consumo total ndo passou de 16.968 litros, corredpado a tdo somente 25,84% do volume informado
pela Administragéo.

Demais disso, o consumo dos veiculos admitido amexoi tomado em condi¢bes normais de rodagem,
sem levar em conta o transito por estradas vicingé&almente, em péssimo estado de conservagédo, que
elevam, de maneira acentuada, a queima de combluddigixou, também, de considerar que o calendério
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escolar regular, ndo computa o periodo excedentative as aulas de recuperacdo e provas finais.
Considera-se, ainda, um percurso fixo sem margerma paalquer variagdo do mesmo, situagdo que
entendo descabida. Por fim, malgrado entender qoe periodo de férias e recesso escolar a
movimentacdo esteja diminuida, ndo considero ragloaereditar que as atividades da Secretaria de
Educacao, também, sejam paralisadas. Esse periagidiZzado para vistoriar as unidades de ensino e
fazer as adequacdes necessarias ao retorno dasladies educacionais, transportar professores para
outros centros a fim de proporcionar aos profissierdo magistério melhor qualificacéo, entre outras

Encimado nas ponderacdes alhures expostas, naomiisb certeza, seguranca e liquidez dos célculos
para imputar a importancia indicada na instrucao.

De responsabilidade do Chefe do Poder Legislativépoca, Sr. Adelson Batista de Melo.

- Descumprimento do disposto na Constituicdo Faldert. 29, V, guando da fixacdo dos subsidios do
prefeito e do vice-prefeito.

OV, art. 29, da CF/88, estabelece:
Art. 29 (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e desr&arios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, observado o gligpem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, I, 153, Ill, e 153, § 29, ;

O preceptivo é auto-explicativo, impondo a fixagiosubsidios do Prefeito e Vice-Prefeito mediagite |
de iniciativa parlamentar, ndo restando espaco ptahdeterminacdo por Decreto Legislativo, como
ocorreu no caso concreto. Entretanto, o fato, apésarregularidade, ndo traz consigo qualquer daam
Erario, cabendo recomendar ao atual Presidente dgislativo Mirim no sentido de evitar a reincidéaci
da falha.

Esposado em todos os comentérios extensamentenaaptavoto pela emissdo de Paredgontrario a
Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Alagointexercicio de 2008&o0b a responsabilidade do Sr°
Marcus Antbnius Brito Lira Beltrdoe, em Aco6rdao separado, pelo (a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) imputacdo de débito ao ex-Gestor, Sr° Marcus AnriBrito Lira Beltrdg relativo aos
danos pecuniarios causados ao Erario, no valor de 689.960,66 atinente ao saldo a
descoberto verificado;

3) aplicacdo de multa legal, ao ex-Gestor, Sr° Mardugdnius Brito Lira Beltrdpcom esteio
no art. 55 da LCE n° 18/93, no valor de R$ 68.986¢@brrespondendo a 10% do montante
imputado ao citado agente politico;

4) aplicacdo de multa pessoal ao ex-Gestor, Sr° Mafntdnius Brito Lira Beltrapno valor de
R$ 2.805,10, com supedaneo nos incisos Il, artda®&,OTCE/Pb;

5) aplicacdo de multa pessoal ao ex-Gestor, Sr° Mafnt®nius Brito Lira Beltrdo, no valor de
R$ 4.800,00, com supedaneo nos no art. 32 da R@soIRN TC n° 07/2004, sendo R$
1.600,00 pelo nédo envio do REO 5° bimestre e R$03P pela ndo encaminhamento dos
balancetes mensais dos meses de setembro e outleI2@08 a esta Corte de Contas;

6) assinacdo do prazo de 60 sessenta dias ao suptacéa’-gestor para o devido recolhimento
voluntério dos valores a ele imputados nos iter, 2, 5 e 6 supra;

7) comunicacdo ao Ministério Publico Estadual acercas drregularidades identificadas no
presente feito; notadamente no que se refere apajaigio indébita, a auséncia de realizacéo
de procedimento licitatério quando legalmente edagiverificagdo de conduta danosa ao
erario, tipificado como atos de improbidade admiri8va, para adocdo de providéncias de
estilo;

8) recomendacdo & atual Administracdo no sentido desstar a reincidéncia das falhas
apontadas no exame em Crivo;

9) recomendacdo ao atual Presidente do Legislativarvimo sentido de evitar a reincidéncia
da falha em relagdo a fixagdo dos subsidios doefiefe do vice-prefeito por meio de
Decreto Legislativo, contrariando a CF em seu 28, inciso V.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®200938/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidadesessao realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camihanicipal de Alagoinha, esteARECER
CONTRARIO a aprovacio da Prestacdo de Contas do Prefeito iblpml de Alagoinha, SrMarcus
Antbnius Brito Lira Beltrao, relativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 30 de marco de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congait Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro AntGdaminando Diniz Filho
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T&#D



