PROCESSO-TC-04090/15

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Cabaceiras Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio d2014 Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciacdo da matér@aa fins de
emissdo de PARECER PREVIO. ReformulacddPaecer PPL -
TC n° 00153/16.Provimento de Recurso de Reconsideracao.
Parecer favoravel a aprovacao das contas em tela.

PARECER PPL-TC-0071/2017

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 02016, apreciou a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cabacei@enhor Luiz Aires Cavalcante, relativa ao
exercicio de 2014emitindo parecer contrario & aprovacao das refesdamntas Parecer PPL TC n°
00153/16(fls. 960/969) - e 0 AcordaPL-TC-000582/1Gfls. 970/980)publicados na Edi¢cdo n° 1585
do DOTCE/PB, em 25/10/2016, com o seguinte teor:

1. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF
2. Em julgar irregulares as contas de gestao do marazo responsavel;

3. Aplicar multa ao Sr. Luiz Aires Cavalcante, PrafeMunicipal de Cabaceiras, no valor de R$
9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e gEfsre setenta centavos), correspondendo a 215,87
Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supasm&os incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paraviddeecolhimento voluntario do valor a ele
imputado;

4. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Roefde Cabaceiras para o envio das pecas
componentes do processo seletivo de pessoal (@mqurblico de 2014), desde o edital até a
homologacéo, incluindo-se os atos de nomeacdo, paohados das respectivas publicacdes, sob
pena de imposi¢cdo de nova coima pecuniéria e refleegativos nas contas referentes ao exercicio
em curso (2016), sob pena de multa e outras cordeslegais;

5. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao Chefe doulixe de Cabaceiras para dar inicio a criacédo
de cargos em comisséo (elaboracdo e envio de pragletlei ao Legislativo local destinados as
atribuicbes em pauta (Coordenador do PSF e Respehsiécnico de Enfermagem), de livre
nomeacdo e exoneracdo, ou instituicdo de funciocaldianca (ato da administracdo), cuja
ocupacao é restrita a servidores efetivos do quadumicipal e encaminhar a este Tribunal prova
da adogao das medidas reclamadas, sob pena de matimminacgdes legais;

6. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca deoirformidades relacionadas ao recolhimento
parcial dos encargos securitarios patronais e dudi¢ios de apropriacdo indevida de contribuicGes
retidas dos servidores por parta da Prefeitura Mipél de Cabaceiras;

7. Recomendar a administragdo municipal no sentidogdardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreimaneos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes;

8. Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar @esigncédo a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, para que estes reflitam, em esséncizglalade dos acontecimentos contébeis.

Em 04/11/2016, o insurreto interpbs recurso de masieracao (fls. 457/468), submetido a apreciacéo
da Equipe de Auditoria. A concluséo da peca técffisa552/567) foi pela admissibilidade do pleito

no mérito, pelo seu provimento parcial, com redugdanontante de despesas néo licitadas e eliséo das
falhas relacionadas ao tema previdenciério.
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Remessa dos autos ao Ministério Publico de Cootade houve a insercdo do Parecer n° 00403/17 (fls.
569/582), da lavra do Procurador Luciano AndraderiBa, que também pugnou pelo provimento
parcial do recurso. Todavia, a tese suscitada natestacdo de que eventual parcelamento de divida
previdenciaria tem o condao de regularizar a eié foi acolhida.

VOTO DO RELATOR

A reconsideracdo é uma das modalidades contempldeasro do sistema recursal desta Corte,
conforme disp6e o artigo 31 de sua Lei Organicam@ todo remédio processual, pretende levar ao
reexame da decisdo causadora da insatisfagdo dormeate, com vistas a ensejar-lhe a reforma, a
invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo. Qdot a eficacia do instrumento juridico esta
condicionada a observancia de alguns requisitos@ssuais. No tocante ao conhecimento dos recursos
apresentados, € no Regimento Interno, mais preeisterem seus artigos 222 e 223, que sao listadas as
premissas basicas. Eis a integra dos referidosogigipos:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdccuesal 0s responsaveis, 0s que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a maté@xaminada, bem como o
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente foiana deste Regimento Interno;

IV — interposto por procurador ndo habilitado, sala situacao contida no art. 5°, §1°
da Lei n° 8.906/94.

Da dicgéo dos referidos dispositivos, extrai-se,qpaga a formulacdo do Recurso de Reconsideragéo,
h&o de ser observados dois pressupostos de adiliisglle, a saber: subscricdo por pessoa legitimada
e tempestividade. O autor do recurso é o ex-Chefater Executivo do Municipio de Cabaceiras,
senhor Luiz Aires Cavalcante, a quem o Parecer PEBLn° 00153/16 e o Acorddo APL-TC n°
00582/16 atribuiram sang¢fes. Configurados, portastu interesse de agir, bem como a legitimidade
de sua objecéo.

Sobre a tempestividade, as decisdes combatidamfeesculadas na Edi¢cdo n° 1585 do Diario Oficial
Eletronico, tendo sido publicada em 25/10/2016. inferposicdo da reconsideracdo se deu em
04/11/2016, dentro do prazo regimental de apreggita Destarte, claramente atendido o requisito
temporal.

No que concerne ao mérito da contestacdo, o renterelesafiou as conclusdes estampadas nos
arestos, sustentando suas alegacfes para as falpastadas. No que toca ao tema de despesas nao
licitadas, valeu-se o gestor de jurisprudéncia deSbrte para requerer o afastamento dos dispéndios
com servigos de assessoria juridica. Sobre o ténse- se o entendimento esposado no parecer
ministerial, que reconhece a existéncia de precesdemos julgamentos deste Orgdo Plenério,
sinalizando para a contemporizacdo da falha. Nastafite, opinou o0 douto Procurador que a mais
recente jurisprudéncia ndo admite, em regra, a @atao direta de escritdrio de advocacia sem
licitagdo.

Com as devidas vénias, é robusta a jurisprudéneisted Sinédrio no que tange a possibilidade de
contratacdo direta de profissional para prestacé® sbrvicos juridicos e contabeis, com espeque na
relacdo intuitu pesonae entre os sujeitos do pactatratual. InUmeras decisdes judiciais abordam o
tema. Uma das correntes, a qual aderiu esta Casustenta que “a prestagéo de servigo de advocacia
envolve uma relacdo pessoal e de confianca, nasfimlestimados os atributos pessoais, profissionais
e morais do contratado”. Na mesma linha, deciséo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.594.376, decisdo monocratica do Minifenmedito Gongalves .
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Est4 proximo o deslinde da controvérsia. Sobrevpcagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, foi
ajuizada, em agosto de 2016, perante a SupremaCamcao Declaratéria de Constitucionalidade n°

45. O escopo da ADC é justamente o reconhecimentmuistitucionalidade de dispositivos da Lei de

Licitagdbes que permitem a contratacdo de advogapdos entes publicos pela modalidade de

inexigibilidade de licitagdo. Enquanto ndo se tepronunciamento definitivo do STF, ndo h& o que ser
reformado na ja consolidada interpretacao feitagseMembros do TCE/PB.

Destarte, acolho as alegacfes recursais para afadf@a total das despesas reputadas como néo
licitadas os pagamentos em favor dos profissionagénio Farias Brito (R$ 51.700,00), Nitay
Consultoria e Auditoria (R$ 17.500,00) e Renatairitel de Farias Aires (R$ 23.800,00). Também
devem ser apartadas as inversdes em beneficioaedd®es Izaague Gongalves Ramos e Raimundo
Guedes de Sousa, visto que o total dos empenhass @maws dois credores foi inferior ao limite
estabelecido no artigo 24, Il, da Lei de Licitag@€ontratos (R$ 8.000,00).

Considerando que a Auditoria e o MPC excepcionam@sndispéndios com os credores José de
Arimateia de Farias, Joel José de Lima, José Parde Sousa, Marinalva Felismino Barbosa de Melo,
Jodo Lazaro Lima de Farias e Rosa Maria de Fariasni@s, cuja soma perfez R$ 65.441&%alor
final das despesas nao licitadas autorizadas pelbdJfoi de R$ 268.512,340mo se pode ver na
tabela abaixo, correspondendo a aproximadament@92,8o total empenhado.

Valores em R$

Nome do Credor Vaor Empenhado Objeto
Adeilza Maria Guimardes Mendes 19.176,00 Aquisicdo de géneros alimenticios
Jane Aparecida Lemos da Silva 8.190,00 Aquisicdo de géneros alimenticios
Cizenando Batista dos Santos 9.915,16 Servicos de transporte
José Altemar dos Santos Neves 9.555,06 Servicos de transporte
José Fernando Barbosa 13.606,52 Servigos de transporte
José Geronimo Barbosa 20.451,80 Servicos de transporte
Pedro Jorge Simdes 36.477,36 Servicos de transporte
Nathalia Nogueira Romariz Barros 27.200,00 Realizagdo de exames médicos
Renacar Automoveis Ltda 12.997,94 Aquisicdo de pegas automotivas
Sandro Jonas Gomes Lima 8.300,00 Servicos de sonorizagdo
Eletro Cariri Comércio e Servigos 42.920,10 Aquisicdo de material e étrico
Alberto Luis Cavalcante Silva 16.520,60 Servigos de transporte
Daniel Meira de Freitas 11.039,00 Servigos de transporte
Gison Gongalves dos Santos 15.148,00 Servigos de transporte
Leonardo Duarte de Andrade 17.014,80 Servicos de transporte

Total 268.512,34

Fonte: PCA

Postos os novos numeros da irregularidade e cormid® a natureza das despesas, essencialmente
compostas por servicos e aquisicbes comezinhasmso@or demais excessiva a manutengdo da
valoracéo negativa das contas, devendo a falhaigaptegularidade com ressalvasnsejandeevisdo

no valor final da multa imposta, que devera ser vzitla

Também procedentes os argumentos para esclarechaistada na exordial, afirmando a ocorréncia
de apropriacéo indébita previdenciaria no valor B$ 113.522,61, valor obtido a partir dos nUmeros
apresentados no balanco financeiro consolidado. (l47/149). Segundo a Auditoria, “houve
incorrecdo no registro contébil referente a parcdis contribuicdes descontadas do segurado”. Assim,
inexistindo a citada apropriacaduimina-se a irregularidade

Reconsiderada a hipotese de apropriacdo indébitgoirta relembrar a fundamentacdo que levou ao

juizo de reprovabilidade das contas vis a vis astatacédo das eivas previdenciarias. Destaquei no me

voto que a Unidade Técnica de Instrucéo havia estorcontribuicdes previdenciarias patronais em R$

1.255.456,51, enquanto o total efetivamente redolleria sido de R$ 637.570,36 — considerando

encargos securitarios pagos, salario familia e ostajustes —, deixando em aberto a quantia de R$
617.886,15.

Todavia, ao perscrutar os dados contabeis do Sesteagres, vé-se que o0 ex-gestor também apropriou,
no elemento de despesa 71 (principal da dividaraturdl resgatado), R$ 120.161,67 em favor da
Autarquia Previdenciaria Nacional. Noutras palavraalém dos recolhimentos das obrigacdes
correntes, a Administragdo também honrou parceldoglegados pelos seus antecessores. Somados 0s
valores, tem-se que aproximadamente 60,35% dodetatlo foram pagos. Ainda que ndo represente a
integralidade das obrigacOes, parece-me evidengsforco do entdo Alcaide em cumprir, na medida
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das possibilidades, seus compromissos com o IN&&prque me leva a reformar o entendimento
inicial, de modo aconsiderar a falha como uma ressalva para fins doogesso de contassem
implicacdes no parecer a ser encaminhado ao Panamblirim de Cabaceiras.

Por fim, ndo ha o que retificar na conclusdo deistrg incorreto de despesas de pessoal como s&rvigo
de terceiros — pessoa fisica. A opcéo feita pelaniAdtracdo Municipal de classificar como
pagamentos por servicos prestados os desembolisos &n favor de profissionais que laboram na
Municipalidade em regime de emprego parece terop@sito claro de excepcionar tais pagamentos das
limitagbes impostas pela Lei de Responsabilidadszdri Ademais, este procedimento termina por
escamotear a imprescindibilidade de realizacdo dacarso publico para o provimento das vagas
ocupadas irregularmente. Novamente recorro as irapeis conclusdes do Ministério Publico.

O recorrente alega que os valores registrados dizespeito a servicos prestados por
terceiros sem vinculo com o Municipio. Ocorre gedrata de pessoas cujos vinculos
ndo possuem natureza eventual nem assumem as eréstichs para que fosse
permitida a contratagdo por excepcional interesgblizo.

Na verdade, as funcbes mencionadas deveriam seenghn@las por pessoal
concursado, com as despesas registradas na ruloaceeta. Considerar aceitavel o
registro contabil pelo fato de o pessoal ndo terculo empregaticio ou estatutario
com a entidade seria equivalente a premiar a irfagdade maior, que é a existéncia
de pessoal com burla ao instituto do concurso paéblpossibilitando, inclusive, ao
gestor ndo incluir tais despesas como de pessaalfpes dos limites fiscais da LRF.

Por tudo o que foi exposto, pedindo vénia ao eresicko esposado pela Auditoria e pelo MPJTCE,
voto pelo conhecimentalo presente recurso de reconsideracdo e, no méem seu provimento
parcial, para reduzir o montante considerado como despésalicitadade R$ 441.904,09 para R$
268.512,34,bem como para afastar do rol das irregularidades @vas associadas a tematica
previdenciaria, implicando qulgamento regular com ressalvadas contas do senhor Luiz Aires
Cavalcante, ex-Prefeito de Cabaceiras, relativasgercicio de 2014, bem como a emissaPatecer
Favoravel a ser encaminhado a respectiva Casa Legislatioa) ceducdo da multa, anteriormente
estipulada em 215,87 UFR/PB, para 107,93 UFR/PBu® equivale, em valores atuais, a R$ 5.038,17
(cinco mil e trinta e oito reais e dezessete cargpy

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESBD04090/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidadesess&o realizada nesta data, apos
interposicao de recurso de reconsideragao, decidsfiormar o teor do Parecer PPL TC n° 00153/16,
publicado na Edicdo n° 1585 do DOTCE/PB, em 250182 que passa a ser FAVORAVEL a
aprovacao das contas do Prefeito Municipal de Calras, Sr°Luis Aires Cavalcante relativas ao
exercicio de 2014. ENCAMINHE-SE esta decisdo agajuento da Egrégia Camara Municipal de
Cabaceiras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 31 de maio de 2017
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