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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05049/2019

Secretaria de Estado da Administracgao.
Pregao Presencial n° 00317/2018.
Regularidade com ressalvas.
Recomendacoes.

ACORDAO AC1 —TC - 01131/2022

RELATORIO

Tratam os presentes autos da andlise do Pregao Presencial n°
00317/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao,
tendo por objeto o registro de precgos visando a “aquisicao de KIT PARA
SOROLOGIA, conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, para atender as necessidades do HEMOCENTRO
DA PARAIBA, cujo fornecimento seré efetuado de forma PARCELADA”.

No relatdrio inicial (fls. 1327/1336), a Auditoria constatou as
seguintes irregularidades:

a) A definicdo do objeto licitado esta incompleta e ndo traduz a
real necessidade de contratacao do Hemocentro (item 2.1.a);
b) Auséncia de clareza na descrigdo do objeto e ndo inclusao,
nas condicdes de fornecimento dos produtos licitados, da
cessao dos equipamentos necessarios ao uso dos mesmos, em
regime de comodato, tanto no Edital como no Termo de
Referéncia do PP n.° 00317/2018 (item 2.1.a);

c) Auséncia de estudos técnicos especificos respaldando a
justificativa pelas quais os bens e servicos a serem adquiridos
sao indispensaveis para o Hemocentro, especialmente quanto a
mudanca da metodologia de trabalho até entdo utilizada
(ELISA) para a QUIMIOLUMINESCENTE
/ELETROQUIMIOLUMINESCENTE (item 2.1.c);



d) Auséncia de pesquisa de mercado no momento da
contratacao que demonstre a vantajosidade da utilizagao da ata
de registro de precos em detrimento da realizacao de nova
licitacdo, conforme determina a RN TC n°® 09/2016, c/c a
Portaria Administrativa TC n° 187/2018 (item 2.1.d);

e) Auséncia de informacdo sobre o uso exclusivo, ou ndo, de
Kits de reagentes da mesma marca dos equipamentos, ou seja,
da DIAORIN, o que em aquisicOes futuras lesaria o carater
competitivo das licitagdes, estabelecido pela Lei n° 8.666/93
(item 2.1.f);

f) Auséncia de determinacdo do prazo de cessao em comodato
dos equipamentos e da prestacao dos servigos correlatos (item
2.1.9).

Devidamente citada, a gestora apresentou defesa as fls.
1342/1358 (Doc. 66152/20).

Em sede de relatério de andlise de defesa (fls. 1385/1391), o
Orgdo Técnico relevou algumas das eivas, em virtude da documentagdo
acostada a defesa apresentada, concluindo pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

. A definicdo do objeto licitado estd incompleta e nao traduz a
real necessidade de contratacdo do Hemocentro (item 2.1.a);

. Auséncia de clareza na descricao do objeto e ndo inclusdo, nas
condicbes de fornecimento dos produtos licitados, da cessao
dos equipamentos necessarios ao uso dos mesmos, em regime
de comodato, tanto no Edital como no Termo de Referéncia do
PP n.© 00317/2018 (item 2.1.a);

. Auséncia de pesquisa de mercado no momento da contratacao
que demonstre a vantajosidade da utilizacao da ata de registro
de precos em detrimento da realizacao de nova licitagao,
conforme determina a RN TC n° 09/2016, c/c a Portaria
Administrativa TC n° 187/2018 (item 2.1.d).

Em seguida, o Ministério Pablico junto ao TCE/PB, através de
parecer da lavra do Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS (fls. 1396/1407),
discordou do entendimento técnico no que tange as duas primeiras
irregularidades remanescentes, entendendo que, a partir dos termos contidos
no Termo de Referéncia, ha elementos consideraveis que permitem atestar
que o objeto licitado foi, de certo modo, descrito de modo aceitavel.




O Parquet salientou que, em tese, caberia maior detalhamento
sobre a necessidade de cessdo dos equipamentos necessarios logo no inicio do
Edital, na parte dedicada a descrever o objeto. No entanto, essa auséncia nao
impossibilitou a apresentacdao de propostas, ja que o Termo de Referéncia
estava acessivel aos interessados.

Segundo o MPJTCE/PB, o comparecimento de 4 empresas ao
certame sem indicacao de maiores questionamentos acerca de eventual nao
compreensao do objeto total licitado nao autoriza caracterizar a presente
guestao como uma irregularidade remanescente a ponto de invalidar a disputa.

Desse modo, o Procurador entendeu necessario e suficiente o
encaminhamento de recomendacdao a autoridade responsavel, para gue
busque elevar o nivel de exceléncia na confeccdo de termos de referéncia,
destacando no item destinado ao OBJETO todos os aspectos necessarios para a
sua exata compreensdao, ainda que eventuais detalhamentos possam ser
distribuidos ao longo do Termo de Referéncia.

No que se refere a terceira eiva remanescente, qual seja,
“auséncia de pesquisa de mercado no momento da contratacdo que

demonstre a vantajosidade da utilizacao da ata de registro de precos
em detrimento da realizacao de nova licitagcao”, o membro do Parquet
explicou que a expressao “no momento da contratacago” nao consta
expressamente no Decreto Estadual n© 34.986/14.

Na realidade, o que esta expresso, tanto no Decreto Federal (art.
99, inciso XI, do Decreto Federal n°® 7.892/2013) como no Decreto
Estadual (art. 99, inciso XI, do Decreto Estadual n° 34.986/14), é que
havera “realizacao periodica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade”. Ademais, esses incisos devem ser
interpretados conjuntamente com o art. 15, § 39, inciso II da Lei
8.666/93, que determina que o sistema de registro de precos observara
a atualizacao dos precos registrados.

O Procurador do MPJTCE/PB frisou que, em que pese O
entendimento do Orgdo Auditor, afigura-se dificultoso estipular a adequada
periodicidade dessa atualizacao dos pregos.



Destacou, outrossim, a informacdo do relatorio inicial da
Auditoria, constante da fl. 1330, no sentido de que “de acordo com o
levantamento inserto nos autos (pags. 1307/1326), os precos registrados na
referida Ata e contratados junto a empresa DIASORIN Ltda, em comparacao
aos precos apresentados de produtos similares na consulta realizada no site
banco de precos (https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa)
na internet, estdo inferiores aos precos médios de mercado”.

Em ndo havendo ilegalidade flagrante no procedimento de
contratacdo, o Ministério Publico de Contas entendeu ser caso de envio de
recomendacgao ao 6rgado jurisdicionado — inclusive para que, na condicdo de
responsavel pelas licitagdes, oriente as demais Secretarias — a fim de que passe
a demonstrar a vantajosidade da utilizacdo de atas de registro, sobretudo
quando decorrer certo tempo entre o fim do certame e a contratacao.

Dessa forma, o representante do Ministério Publico de Contas
opinou pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n°
00317/2018, bem como pelo envio de RECOMENDAGOES no sentido de se
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes.

VOTO DO RELATOR

Considerando o entendimento da Auditoria, acolho o
posicionamento ministerial, no sentido de que nao houve flagrante
ilegalidade a macular todo o procedimento, sendo suficiente o envio de
Recomendacoes.

Assim, voto da seguinte forma:

a) pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao
Presencial n® 00317/2018;



b) pelo ENVIO DE RECOMENDAGCOES ao 6rgdo jurisdicionado —
inclusive na condicdo de responsavel pelas licitagbes, orientando as demais
Secretarias —, para que busque elevar o nivel de exceléncia na confeccdo de
termos de referéncia, destacando no item destinado ao OBJETO todos os
aspectos necessarios para a sua exata compreensao, bem como demonstrando
a vantajosidade da utilizacao de atas de registro, sobretudo quando decorrer
certo tempo entre o fim do certame e a contratacao.

DECISAO DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
05049/2019, ACORDAM os MEMBROS DA 12 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, em acompanhar
integralmente o voto do Conselheiro Relator, para:

a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Pregao
Presencial n° 00317/2018;

b) RECOMENDAR ao orgao jurisdicionado — inclusive na
condicao de responsavel pelas licitacoes, orientando as demais
Secretarias —, para que busque elevar o nivel de exceléncia na
confeccdo de termos de referéncia, destacando no item
destinado ao OBJETO todos os aspectos necessarios para a sua
exata compreensao, bem como demonstrando a vantajosidade
da utilizacao de atas de registro, sobretudo quando decorrer

certo tempo entre o fim do certame e a contratacao.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 18 Camara do TCE/PB.
Joao Pessoa/PB, 09 de junho de 2022.
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