TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05257/10

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATURITE.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE
2011. Pedido de nulidade, convertido em recurso
de revisdo, por vicio de notificagdo do patrono, do
Acorddo APL TC 00246/2015, que julgou o
Recurso de Reconsideragéo interposto contra o
Parecer PPL TC 259/2011 e Acordao APL TC
1045/2011. Pelo conhecimento e provimento do
Recurso.

ACORDAO APL TC  00413/2016

RELATORIO

Trata o presente processo da prestagéo de contas do ex-prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José
Gervasio da Cruz, relativa ao exercicio financeiro de 2010.

O Tribunal, na sesséo plenaria de 15 de dezembro de 2011, ao apreciar a presente prestagdo de
contas, decidiu, ante a auséncia de defesa, emitir parecer contrario a sua aprovagao, Parecer PPL TC
259/2011, em decorréncia dos seguintes fatos:

a)

o T

o
—_ = == =

D

repasse ao Poder Legislativo a menor, em relagdo ao que dispde o inciso Ill, § 2°, do art. 29-A, da
CF;

nao publicagdo dos REO e RGF em 6rgéo oficial de imprensa oficial;
nao apresentacao dos Anexos lll e VIll dos RGF do 1° e 2° semestres;
divergéncia de informagdes entre o Anexo VI do RGF 2° semestre e a PCA,;

déficit na execugdo orgamentaria, no montante de R$ 378.254,54, equivalente a 5,35% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o art. 1°, § 1°, da LRF;

despesas ndo licitadas, no montante de R$ 1.778.969,99, correspondendo a 23,86% da despesa
orgamentaria total;

gastos em valorizagdo do magistério correspondeu a 59,05% dos recursos do FUNDEB;

aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude correspondeu a 14,92% das receitas de
impostos;

falta de pagamento de obrigacdes previdenciarias patronais ao INSS, no montante em torno de R$
219.553,23;

divergéncia de langamento de receita entre o valor contabilizado na PCA e as transferéncias de
programas do SUS, no valor de R$ 40.091,78;

irregularidades verificadas nos processos licitatorios;
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) funcionamento precario do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB - CACS;
e

m) ndo contabilizagdo da divida consolidada, no total de R$ 85.071,53, sendo R$ 45.468,60 junto a
ENERGISA, e R$ 39.602,93 junto a Receita Federal, referente a obrigagées patronais.

Através do Acdrdao APL TC 1045/2011, o Tribunal Pleno também decidiu:

Declarar 0 ndo atendimento aos preceitos da LRF, no que toca a ndo publicagéo dos REO e RGF em
orgéo oficial de imprensa, ndo apresentag@o dos Anexos Il e VIII dos RGF do 1° e 2° semestres,
divergéncia de informagdes entre o Anexo VI do RGF 2° semestre e a PCA, e déficit na execugéo
orgamentaria, no montante de R$ 378.254,54, descumprindo o art. 1°, § 1°, da LRF;

. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Gervasio da Cruz, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e

cinqlienta reais), em razdo das irregularidades e falhas apontadas pela Auditoria, com fulcro no art.
96, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB;

Determinar comunicagéo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento, no montante de R$
219.553,23, das contribui¢des previdenciarias patronais, considerando-se os calculos efetuados pela
Auditoria, para as providéncias que entender pertinente; e

Determinar o envio de cdpia das principais pegas dos autos ao Ministério Publico Comum,
especialmente diante dos indicios de cometimento de crime licitatério e improbidade administrativa.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Prefeito interpds, sem a interveniéncia de advogado,
recurso de reconsideracao, fls. 210/1027.

O Tribunal Pleno, ao apreciar o recurso interposto, na sessé@o do dia 17 de junho de 2015, decidiu
conhecé-lo, e, no mérito, deu-lhe provimento parcial, para modificar o percentual de aplicagédo dos
recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude, que alcangou o percentual de 16,23%,
bem como reduzir a despesa total sem licitagdo, que passou a ser de R$ 93.835,84, mantendo-se o
Parecer PPL TC 259/2011, contrario a aprovagéo das contas, em decorréncia da nao aplicacao do
percentual minimo em valorizagdo do magistério (59,05% dos recursos do FUNDEB), bem como o
Acérdao APL TC 1045/2011, em todos os seus termos, exceto quanto ao Item IV, em virtude da
permanéncia das demais irregularidades.

Em 04 de maio de 2016, ou seja, 11 meses apds a apreciagdo do recurso de reconsideragao, o ex-
gestor, através de advogado, apresenta requerimento no sentido de desconstituigdo do Acérdédo APL
TC 00246/2015, que julgou o recurso de reconsideracdo, declarando sua nulidade e renovando-se a
intimag&o do advogado do peticionério; requerendo, ainda, que seja assegurado novo prazo para
sessdo, com sustentagdo oral garantida ao advogado devidamente habilitado, tudo conforme
precedentes e em atengdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. De outro
norte, pugna-se pelo acolhimento dos esclarecimentos e documentagéo relativos aos gastos com
valorizagao do magistério efetuados no exercicio de 2009.

Esclarece, o Relator, que o requerimento se fundamenta na urgéncia na tramitacdo, tendo em vista a
Lei das Inexigibilidades (LC n°® 64/1990), e na auséncia de notificagéo do advogado para a sesséo de
julgamento do recurso de reconsideragao.
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Os autos foram enviados ao GEA, para se pronunciar sobre a matéria. Conclui, o Orgéo de instrucéo,
salvo melhor juizo, em seu relatério, fls. 1076/1085, que os autos retornem a fase imediatamente
anterior a sesséo da decisdo constante do Acordao APL TC 0246/2015 (Recurso de Reconsideragéo),
e siga a tramitagdo de praxe, com notificacdo tanto do advogado, Sr. Paulo italo de Oliveira Vilar
(OAB/PB 14.233), quanto do ex-gestor, Sr. José Gervasio da Cruz.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n° 816/16, da lavra
da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela (0):

1) procedéncia do pedido de anulagdo do ACORDAO APL TC 246/2015;

2) declaragéo de nulidade do vertente julgado, em virtude da auséncia de intimagéo do advogado do
ex-Prefeito de Caturité, Sr. Paulo ltalo de Oliveira Vilar, retornando o processo ao estado
imediatamente anterior a sesséo que apreciou o recurso de reconsideragéo interposto;

3) intimagéo do ex-gestor municipal, Sr. José Gervasio da Cruz, e do seu advogado, Sr. Paulo italo de
Oliveira Vilar, para tomarem conhecimento desta decisdo, devendo ser intimados também da data
do reagendamento da sessao que apreciara novamente o recurso de reconsideragao interposto;

4) nao acolhimento do pleito em relag&o a documentagao apresentada extemporaneamente, relativa a
aplicagéo do percentual minimo dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério, tendo em
vista a precluséo do direito de defesa para fins de trazer ao processo alegagdes ou documentos.

Os interessados foram notificados para a sesséo de julgamento.
E o relatério.
PROPOSTA DO RELATOR

Ante da proposta de decisdo, o Relator entende ser necessario fazer uma retrospectiva dos autos,
tendo sido constatados os seguintes fatos:

1°) em 05/04/2011, por determinagéo do Relator, o ex-prefeito de Caturité, Sr. José Gervasio da Cruz,
foi notificado para apresentacdo de defesa, ndo tendo a mesma sido apresentada, mesmo com o
deferimento do pedido de prorrogacdo de prazo para sua apresentagdo; 2°) no dia 22/11/2011,
publicou-se no DEO/TCE-PB a notificagéo do gestor, informando-lhe da data de julgamento da PCA,
que ocorreria no dia no dia 14/12/2011; 3°) no dia 24/11/2011, os Srs. Paulo italo de O. Vilar e Newton
Nobel Sobreira Vita se habilitaram nos autos, através de procuragéo, datada de 22 de dezembro de
2010; 4%) no dia 15/12/2011, ocorreu a aprecia¢do do prestagéo de contas pelo Tribunal Plano, apds o
adiamento da sessao anterior, sem a sustentacao oral de defesa, por parte do advogado, apesar do Sr.
Paulo italo de O. Vilar estar presente a sesso, uma vez que procedeu a sustentacdo oral de defesa
nos Processos TC n® 6121/10 (de minha relatoria) e 6101/10; 5°) em 19/01/2012, o ex-prefeito
apresentou recurso de reconsideracdo, subscrito apenas por ele, sem qualquer assinatura de
advogado; 6°) em 17/06/2015, o recurso de reconsideracéo foi apreciado, com a notificagdo, para
sessao, apenas do Sr. José Gervasio da Cruz, subscritor do recurso; 7°) apesar de nao ter sido
notificado para sessé@o de julgamento, por ndo ser sido o subscritor do recurso, 0 aludido advogado
esteve presente a sess@o, pois era o patrono da prefeita de Santana de Mangueira, no Processo TC n°
04006/14, cujo relator foi 0 conselheiro Arngbio Alves Viana. A sustentag@o s6 ndo ocorreu, porque
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todos os processos do Relator foram adiados, em virtude de 0 mesmo esta presidindo a sessdo de
julgamento. A sustentagao oral se procedeu quando o Processo voltou a pauta para julgamento; 8°)
mesmo com o julgamento do recurso em desfavor do ex-gestor, cuja publicagdo do DOE se deu
30/06/2015, o patrono ndo promoveu nenhum ato processual, em favor de seu constituinte, até a data
do presente pedido de anulagéo da decisdo, que ocorreu em 04 de maio de 2016. S6 o fazendo agora,
como préprio menciona no pedido, por restricdo de seu constituido na Justica Eleitoral.

Ante a falta de atuacdo do patrono nos presentes autos, sobretudo na interposi¢cdo do recurso de
reconsideragdo e na auséncia de sustentagdo oral na sessé@o que julgou inicialmente a prestacao de
contas em anélise, mesmo estando presente a sessdo, o Relator ndo considera, salvo melhor juizo,
que houve erro de sua parte em ndo proceder a notificacdo do advogado para a sesséo de julgamento
do recurso interposto, que nem sequer foi apresentado e assinado pelo patrono, como ja foi dito.

Apesar do seu entendimento, o Relator, no entanto, acompanha o parecer ministerial, para que seja
afastada qualquer duvida quanto ao devido processo legal e ao amplo direito de defesa do ex-gestor,
propondo ao Tribunal Pleno que seja declarada a nulidade da decisdo contida no ACORDAO APL TC
246/2015, que julgou o recurso de reconsideragéo, retornando o processo ao estado imediatamente
anterior & sessdo que apreciou o referido recurso, ou seja, com nova notificag@o, para a sessé@o de
julgamento, do ex-prefeito José Gervasio da Cruz e dos advogados Paulo italo de O. Vilar e Newton
Nobel Sobreira Vita.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05257/10, no tocante ao pedido de
nulidade do Acdrdao APL TC 00246/2015, que julgou o recurso de reconsideragéo, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta data, por unanimidade de votos,
ACORDAM, em preliminar, tomar conhecimento do pedido formulado pelo ex-prefeito de Caturité, Sr.
José Gervasio da Cruz, através de seu advogado, convertido em Recurso de Revisdo por decisdo do
Tribunal Pleno, e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento, para que seja declarada a nulidade da decisao
contida no ACORDAO APL TC 246/2015, que julgou o Recurso de Reconsideragéo, retornando o
processo ao estado imediatamente anterior & sessdo que apreciou o referido recurso, ou seja, com
nova notificagéo, para a sesséo de julgamento, do ex-prefeito José Gervasio da Cruz e dos advogados
Paulo italo de O. Vilar e Newton Nobel Sobreira Vita.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenério Min. Jodo Agripino, em 10 de agosto de 2016.
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