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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC-04450/16

Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL DE
MULUNGU, Sra. JOANA DARC RODRIGUES
BANDEIRA FERRAZ, exercicio de 2015. PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas de governo.
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de
gestdo de 2015. Declaracdo do ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei da Responsabilidade
Fiscal. Aplicacgdo de MULTA. DETERMINAQTO e
RECOMENDACOES.

| PARECER PPL-TC-00290/19 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2015, de responsabilidade da PREFEITA do MUNICIPIO de MULUNGU,
Sra. JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, CPF 027.590.324-93, tendo o Orgdo
de Instrucdo deste Tribunal, emitido relatério com as colocacdes e observagoes
principais a seguir resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS - O municipio sob andlise possui 9.796 habitantes,

sendo 4.692 urbanos e 5.103 rurais, correspondendo a 47,90% e 52,09%,
respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2015).

Unidades Gestoras Valor Empenhado - R$ Valor Relativo
Prefeitura Municipal de R$ 15.927.789,32 96,28%
Mulungu
Camara Municipal de Mulungu R$ 613.732,82 3,71%

TOTAL R$ 16.541.522,14 100%

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

publicados o PPA, LOA e LDO.

DO ORCAMENTO - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 18.413.513,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 15% da despesa fixada. As leis 010/2015, 012/2015 e
013/2015 modificaram a Lei Orcamentaria Anual, autorizando o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares, no valor de R$ 14.730.810,40,
equivalente a 80,00% da despesa fixada. A lei 008/2015 autorizou a abertura
de créditos especiais, no valor total de R$ 20.000,00.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita or¢amentaria total arrecadada foi
R$ 15.626.572,56 e a despesa orcamentaria total realizada R$17.331.979,80,
ocorrendo de déficit de execucdo orcamentdria, no valor de R$ 1.705.407,24,
sem a adocdo das providéncias efetivas.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.05.1. O Balango Orgamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a

10,91% (R$ 1.705.407,24) da receita orgamentaria arrecadada.
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1.1.05.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 1.100.533,91, distribuido entre caixa e bancos, nas
proporgoes de 0,03% e 99,97%, respectivamente.

1.1.05.3. O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 1.728.656,62.

1.1.06. LICITACOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 29 procedimentos
licitatdrios, no total de R$ 5.658.594,44.

1.1.06.2. Foram realizadas despesas sem licitacao no valor de R$ 380.497,87,
correspondendo a 2,20% da despesa executada.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 875.915,31, correspondendo a 5,05% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003.

1.1.08. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em
excesso Na remuneragao destes agentes.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.09.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 34,35% das
Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%).

1.1.09.2. Acdes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 15,73%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

1.1.09.3. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 61,28%

dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%).
O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2015, foi de
R$45.222,33 atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007.

1.1.09.4. Pessoal (Poder Executivo): 56,20% da Receita Corrente Liquida
(RCL), estando acima do limite de 54%o. Adicionando-se as despesas
com pessoal do Poder Legislativo passou o percentual para
59,73%, ndo ultrapassando o limite maximo de 60%. O quadro de
pessoal, no final do exercicio, estava composto por: 50
comissionados, 103 contratagbes por excepcional interesse publico,
322 efetivos, 15 inativos/pensionistas e 07 eletivos. Ocorreu
provimento dos cargos de natureza permanente sem concurso publico.

1.1.10. INSTRUMENTOS DE TRANPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Os RREO e
RGF foram encaminhados e publicados. No tocante ao cumprimento das leis n°
12.527/2011 e n° 131/2009, quanto ao portal da transparéncia, a matéria é objeto
do processo TC° 06274 /15.

1.1.11. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio, importou
em R$ 9.895.556,65, correspondendo a 63,33% da Receita Corrente Liquida.
Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de
6,62%. Deste total, R$ 6.961.429,68 referem-se a divida com a Previdéncia
(RGPS).
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1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 97,00% do valor fixado
na Lei Orcamentaria e representou 7,06% da receita tributdria mais as
transferéncias do exercicio anterior, ultrapassando o limite disposto no Art. 29-A, §
29,, inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.13. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime Proprio
de Previdéncia - RPPS. Ndo foram empenhadas e pagas obrigagGes patronais em
torno de R$ 790.457,66, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao
Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

1.1.14. DENUNCIAS — Doc. TC n° 59049/15: Fato denunciado: Caminhdo cacamba
doado pelo Governo Federal ao municipio estava colocando areia para a construgao
de duas Unidades Basica de Salde -UBS, nas localidades de Leal Landia e Conjunto
José Adillo, na Rua Dr. Achllles Leal, sendo que as obras estavam sendo
executadas pela empresa ALBEngenharia e Servigos EIRELI -EPP, a qual venceu o
certame, de forma que a empresa vencedora € responsavel pela execucdo total da
obra, inclusive @ movimentagao de materiais, configurando-se, desta forma, uma
grave irregularidade o fato de que um veiculo oficial esteja a servico da empresa
executante. Foram anexadas a denUncia varias fotos do veiculo - cagamba
descarregando areia nos canteiros das obras. Durante a inspegdo in loco, a
Auditoria visitou uma das obras citada na denuncia, na rua Dr. Achllles Leal (Doc.
TC n°® 49209/170) e o caminhdo cacamba (Doc. TC n°® 49211/17) na garagem do
municipio. Conclui-se pela sua procedéncia, ficando a Gestora de realizar o
levantamento do material veiculado, utilizando o diario de operacdes, conforme o
Art. 2° da Portaria 30/2014 e o consumo de combustiveis, conforme a RN - TC - n°®
05/05, visando devolver aos cofres municipais, 0s recursos financeiros
correspondentes.

1.1.15. OUTRAS VERIFICAGCOES

1.1.15.1. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de

cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

1.1.15.2. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servigos de
veiculos e maquinas.

1.1.15.3. Auséncia de controle de almoxarifado.

1.1.15.4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

1.1.15.5. N3o construgdao de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1.1.16. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.16.1. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentdria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no total de R$ 1.705.407,24, contrariando os arts.
1°, 8§ 1°,4°, 1, "b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

1.1.16.2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no total de
R$1.728.656,62, contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.
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1.1.16.3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art.20 Lei

de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 20 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF.

1.1.16.4. Utilizacdo de bens ou recursos publicos em proveito proprio ou de terceiros

Principios da Administracdo Publica e Lei n® 8.429/92, contrariando o art.
9, inciso IV.

1.1.16.5. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater

permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao, contrariando o art. 94 da Lei n°® 4.320/1964.

1.1.16.6. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de

veiculos e maquinas, contrariando a RN TC N© 05/2005.

1.1.16.7. Auséncia de controle de almoxarifado, contrariando o Art. 37, caput, da

CF/88 e art. 17 da RN TC n° 03/2010.

1.1.16.8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976.

1.1.16.9. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso

publico, contrariando o art. 37, II, da Constituicdo Federal.

1.1.16.10. N3o construcdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na

Politica Nacional de Residuos Sdlidos", contrariando a Constituicdo Federal
- art. 23, inciso VI e Lei Federal n® 12.305/2010.

01.02. Citada, a interessada veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo 6rg§o de
Instrucao deste Tribunal (fls. 971/986) que entendeu:

01.02.1.

01.02.2.

Retificado para R$ 105.559,47, o total do déficit financeiro e para
R$237.010,00 o total das despesas ndo licitadas.

Inalteradas as demais irregularidades.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do
Parecer n°. 00425/18, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou

pela:
01.03.1.

01.03.2.
01.03.3.
01.03.4.

01.03.5.

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas da Prefeita do
Municipio de Mulungu, Sra. Joana D'arc Rodrigues Bandeira, relativas ao exercicio
de 2015.

Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

APLICAGCAO DE MULTA & gestora com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério PUblico comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei 8.666/93).

RECOMENDAGAO & atual gestdio do Municipio de Mulungt, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo
negativa em prestacdes de contas futuras.
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Outra vez, a Prefeita, Sra. Joana D'arc Rodrigues Bandeira Ferraz, foi intimada para
apresentar defesa, exclusivamente, sobre as irregularidades ndo mencionadas na
conclusdo do relatdrio inicial da Auditoria, a saber:

1) N3o pagamento de obrigagbes patronais de R$ 790.457,66, contrariando os arts. 40,
195, I, "a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64; 2) Repasse de duodécimo a
Camara Municipal a maior (7,06%) da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior, ultrapassando o limite disposto no Art. 29-A, § 2°,, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Apresentada a defesa e analisada pela Auditoria, esta entendeu (fls. 1823/1831) sanada
a eiva relativa ao repasse a maior de duodécimo a Camara Municipal e retificada para
R$708.145,18, o total das obrigagBes patronais nao recolhidas.

Foi anexado aos presentes autos o Processo TC 13669/16 que trata de Inspecao
Especial de Obras, cujo relatério da Auditoria, apds analise da defesa (fls. 726/728)
apontou o que segue:

v CONSTRUCAO DE UMA QUADRA COBERTA COM VESTIARIO, LOCALIZADA NO
CENTRO DA CIDADE:
e Durante a inspegdo inicial a obra estava inacabada e com sinais de abandono
novembro/2016)
« Servicos pagos nao constados no valor de R$ 4.993,01 (recursos federais do FNDE).

v" CONSTRUGAO DE UMA UNIDADE ESCOLAR COM SEIS SALAS DE AULA:
e Servicos executados com alteragdo nas especificagbes técnicas contratadas,
especificamente em relagdo a utilizacdo de portas semi-ocas (executado) ao invés de
portas em madeiras de lei (contratado), como também a ndo utilizagdo de eletrodutos
rigido de 34" para os pontos de luz, conforme especificado em planilha.

v CONSTRU,CAO,DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS), TIPO I, SITUADOS NOS
CONJUNTOS JOSE ADILIO, DISTRITO GRAVATA E COMUNIDADE LEAL-LANDIA:
e Servicos pagos ndo constados no valor de R$ 1.037,28 (recursos proprios).

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu o Parecer n® 727/18 do Lavra
Procurador Geral LUCIANO ANDRADE FARIAS, opinando pela:

1. Irregularidade das despesas relativas as obras de CONSTRUGCAO DE UMA
UNIDADE ESCOLAR COM SEIS SALAS DE AULA e CONSTRUGAO DE UNIDADES
BASICAS DE SAUDE (UBS), TIPO I;

2. Aplicacao de multa, nos termos dos artigos 56 da LOTCE/PB, a Sra. Joana D
Arc Rodrigues Bandeira Ferraz;

3. Envio de recomendacdes a gestdo no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, e, em especial, para
evitar as reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

4. Remessa de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério
Piblico Federal, para a devida analise da obra referente a CONSTRUCAO DE
UMA QUADRA COBERTA COM VESTIARIO, diante da existéncia de recursos
federais, para a devida analise de sua competéncia constitucional.

5. Determinacdo no sentido de que a Auditoria, em eventual diligéncia nas

proximidades de Mulungu, proceda a verificagdo da alegacdo de que os servicos

ndo pagos na obra de construgao de Unidades de Salde foram efetuados, sob
pena de imputagao de débito em momento posterior.
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01.07. O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

v Das irregularidades remanescentes:

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas, no total de R$ 1.705.407,24, contrariando arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b”, e 9°
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;

e Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 105.559,47, ao final do exercicio,
em desobediéncia ao art. 19, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.
Constitui requisito obrigatorio a manutengao do equilibrio das contas do erdrio e o

cumprimento de metas entre receitas e despesas.
As irregularidades comportam RECOMENDACAO ao gestor para estrita
observancia ao equilibrio das contas.

o Das despesas nao licitadas.

Apds andlise da defesa, no total de R$ 237.010,00, registre-se que R$ 168.576,00
refere-se a contratacdo de assessoria juridica e contabil, amparados por processos de licitagao na
modalidade Inexigibilidades de n°s 01, 02, 03, 04 e 05/15.

Assim, o total das despesas nao licitadas passa para R$ 68.434,00, o que
corresponde a 0,44% da despesa total orcamentaria, cabendo RECOMENDAGAO ao
gestor.

e Nio pagamento de obrigacées patronais, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da

Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

Na defesa foi alegado o pagamento de R$ 82.312,48 referentes ao exercicio de 2015
pago em 2016 e parcelamento previdenciarios pagos em 2015 no total de R$ 127.831,69. A
Auditoria acatou as parcelas pagas em 2016 e rejeitou 0 pagamento de parcelamento.

Compulsando os autos verifica-se que os pagamentos do parcelamento ndo podem ser
considerados, visto que ndo ha nos autos comprovagao de que estes sejam referentes ao exercicio
de 2015. Desta forma, o total ndo recolhido das obrigacdes patronais (R$ 708.145,18),
representa 38,40% do valor devido.

A irregularidade NAO DEVE MACULAR as contas prestadas, pois o histérico desta
gestdo é de recolhimento de contribuicbes previdenciarias, tanto do exercicio como
através de parcelamento, sendo passivel de APLICAGAO DE MULTA e COMUNICACAO a
Receita a Federal acerca do valor nao recolhido.

e Utilizacdo de bens ou recursos piblicos em proveito proprio ou de terceiros,
contrariando Principios da Administracdo Publica e Lei n° 8.429/92, art. 9, inciso
1v.

Trata-se de denuncia formulado por vereadores alegando que um caminhdo cagamba doado
pelo Governo Federal ao municipio de Mulungu, através do PAC, estava colocando areia para a
construcdo de duas Unidades Basica de Salde -UBS, nas localidades de Leal Landia e Conjunto
José Adillo, sendo que as obras estavam sendo executadas pela empresa ALB Engenharia e
Servicos EIRELI -EPP, a qual venceu o certame licitatorio.
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Se a empresa vencedora € responsavel pela execugdo total da obra, deve, também, ser
responsavel pela movimentagdo de materiais, configurando-se, desta forma, uma grave
irregularidade o fato de que um veiculo oficial esteja a servico da empresa executante.

Na defesa foi alegado a utilizacdo unicamente de duas ou trés carregadas de areia que foram
doadas pela Edilidade para “compensar” o prejuizo financeiro da empresa contratada que executou
o aterro do caixao das obras e ndo recebeu qualquer contrapartida por parte da edilidade, visto que
nao houve a previsdo na planilha de custos para o nivelamento e preparo do terreno no
procedimento de licitatdrio da Tomada de Pregos — TP 05/2013, bem como que como se trata de
obra realizada com recursos de convénios federais o Municipio teria que se adequar as normas
estabelecidas pela Unido quanto a construgdo das Unidades Basicas de Salde — UBS e que praticou
tal fato visando manter o equilibrio financeiro do contrato realizado para a construcdo da referida
UBS.

Merecem acolhimento os argumentos da defesa. Ademais, no relatorio inicial
foram apontadas apenas INDICIO DE IRREGULARIDADE, uma vez, néo ter sido possivel
quantificar a areia transportada e inexistir declaracoes de testemunhas.

e Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido, contrariando o art. 20
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

A Auditoria apontou que o gasto com pessoal do Poder Executivo, atingiu 56,20% acima,
portanto, do teto estabelecido pelo art. 20 da Lei Complementar 101/2000, sem que tenham sido
adotadas medidas saneadoras.

A irregularidade enseja RECOMENDAGAO de medidas de ajuste, a teor do
disposto no art. 23 da lei 101/2000.

e Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo, contrariando o art. 94 da
Lein% 4.320/1964.

Este item diz respeito a ndo entrega a Auditoria do livro de inventario do material
permanente (Doc. TC n° 48468/17), com o devido registro dos bens adquiridos durante o exercicio
de 2015, bem como existéncia da aposigao das correspondentes plaguetas nos mdveis observados
durante a inspecdo "in loco".

A eiva enseja DETERMINAGAO ao atual gestor para regularizar a situacio.

o Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas RN TC N° 05/2005.
e Auséncia de controle de almoxarifado, contrariando o Art. 37, caput, da CF/88 e
art. 17 da RN TC n° 03/2010.
O descumprimento de determinagdes contidas em Resolucbes desta Corte de Contas, sao
motivos suficientes para cominacdo de multa pessoal.
As eivas ensejam APLICACAO DE MULTA e DETERMINAGAO ao atual gestor para
providenciar integralmente os referidos controles.

e Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976;

e Niso-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, contrariando o art. 37, II, da Constituicdo Federal.
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O item refere-se a contratagdo de pessoal para atividades que por sua natureza seriam
destinados a servidores de provimento efetivo, sendo contabilizados como Servigos de Terceiros
Pessoa Fisica, elemento de despesas 36, tais como: servicos de digitalizacdo, técnico de
enfermagem, motoristas, dentre outros.

A gestdo municipal deve observar a correta contabilizacdo das despesas realizadas com
pessoal, devendo proceder a admissdo e contratacdo de pessoal exclusivamente nos termos que
dispde o art. 37, II da Constituicao Federal.

A irregularidade enseja RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de
Mulungu.

e Nio construcdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Solidos, contrariando a Constituicdo Federal - art. 23,
] inciso VI e Lei Federal n° 12.305/20106.
E fundamental a busca pela regularizagdo da situacdo quanto ao nao atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de evitar danos ambientais iminentes.
A eiva enseja RECOMENDACAO a atual administragao.

e Da Inspecao Especial de Obras (Processo TC 13669/16):

v CONSTRUCAO DE UMA QUADRA COBERTA COM VESTIARIO, LOCALIZADA NO
CENTRO DA CIDADE:
¢ Obra inacabada e com sinais de abandono.
e Servicos pagos nado constados no valor de R$ 4.993,01 com recursos federais do FNDE.
Considerando que os recursos utilizados na obra tém origem federal, a matéria
deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Uniao para adocao das medidas
cabiveis.

v" CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE ESCOLAR COM SEIS SALAS DE AULA:

Servicos executados com alteragdo nas especificacbes técnicas contratadas, especificamente
em relacdo a utilizacdo de portas semi-ocas (executado) ao invés de portas em madeiras
de lei (contratado), como também a ndo utilizagao de eletrodutos rigido de 34” para os
pontos de luz, conforme especificado em planilha.

Considerando que os recursos utilizados na obra tém origem federal, a matéria

deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unidao para adocao das medidas
cabiveis.

v CONSTRUGAO DE UNIDADES BASICAS DE SAL'JDE (UBS), TIPO I, SITUADOS NOS
CONJUNTOS JOSE ADILIO, DISTRITO GRAVATA E COMUNIDADE LEAL-LANDIA:

e Servicos pagos nao constados no valor de R$ 1.037,28 (recursos proprios)

Este item diz respeito a servicos pagos e ndo executados na UBS de Gravatd, referente a
um reservatorio d'agua de 3.000 litros.

Na defesa foi alegado que ap0s o relatdrio da Auditoria, a Gestao manteve contado com a
empresa ALB Engenharia que ja colocou a caixa de agua no local e solicita que seja feita uma nova
inspecdo no local para comprovar a situagao.

Processo TC 04450/16 8



N S —

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Considerando que os recursos sdo proprios, mas nado ter ocorrido o retorno da

Auditoria para averiguacao do fato, bem como o valor do servico ser de pequena monta,
entendo que a irregularidade néo é passivel de imputacao de débito, mas aplicacdo de
multa pelo pagamento de servico ndo executado a época, visto que a inspecdo foi
realizada no més de novembro de 2016, ficando constatado a inexisténcia do servico,
enquanto o pagamento ocorreu em 2015,

Feitas estas observacbes, ao final da instrucdo processual restaram as seguintes

irregularidades:

Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas,
no total de R$ 1.705.407,24, contrariando arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF.

Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 105.559,47, ao final do exercicio, em
desobediéncia ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

N3o realizagao de processo licitatorio, no valor de R$ 68.434,00, o que corresponde a
0,44% da despesa total orcamentaria, em desobediéncia ao art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n® 8.666/1993.

Gastos com pessoal (56,20%) acima do limite (54%b) estabelecidos, contrariando o art.
20 Lei de Responsabilidade Fiscal art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Nao pagamento de obrigacdes patronais de R$ 708.145,18, contrariando os arts. 40,
195, I, "a"da Constituigao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64;

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragdo, contrariando o art. 94 da Lei n® 4.320/1964.

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e
maquinas RN TC N° 05/2005.

Auséncia de controle de almoxarifado, contrariando o Art. 37, caput, da CF/88 e art. 17 da
RN TC n© 03/2010.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976.
N3o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
contrariando o art. 37, II, da Constituicdo Federal.

N3o construgdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, contrariando a Constituicdo Federal - art. 23, inciso VI e Lei Federal n®
12.305/20106.

Pagamento de servico ndo executado a época, visto que a inspegdo foi realizada no més de
novembro de 2016, ficando constatado a inexisténcia do servigo, enquanto o pagamento
ocorreu em 2015 (Processo TC 13669/16 Inspecdo de Obras).

Pelo exposto o Relator vota pelo (a):

01. Emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas de governo da Prefeita,
JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, exercicio de 2015.

02. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo referente ao exercicio
de 2015.

03. ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
exercicio de 2015.
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APLICAGAO DE MULTA a Sra. Joana D’Arc Rodrigues Bandeira Ferraz, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o equivalente a 78,96 UFR/PB, com fundamento no
art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do acdrddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.
Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipétese de omissao da PGE, cabe acdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

DETERMINAGCAO & atual administracio para adotar providéncias necessarias a
regularizagao das situagGes, caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma
constitucional do concurso pulblico, no tocante ao ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico e de adocdo de medidas de ajuste
das despesas com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da lei 101/2000; providenciar
integralmente os controles de combustiveis, pecas e servigos de veiculos e maquinas,
de conformidade com a RN TC n° 05/2005.

ENCAMINHAMENTO ao Tribunal de Contas da Unido para adocdo das medidas
cabiveis, da Inspecdo Especial de Obras (Processo TC 13669/16) realizadas com
recursos federais.

RECOMENDAGAO 3 atual gestio no sentido de:

a) Melhorar o controle das finangas publicas, no sentido de estrita observancia ao
equilibrio financeiro e orgamentario das contas.

b) Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao ndo atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de evitar danos ambientais iminentes.

c) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas previdenciarias,
a correta classificacdo da despesa e a ndo realizagdo de despesas sem prévia
licitacdo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04450/16, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data DECIDEM, a unanimidade:

I

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE MULUNGU, este PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas de governo da Prefeita,
JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, exercicio de
2015.

II. Prolatar ACORDAO para:
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a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestido de

2015 da Prefeita JOANA DARC RODRIGUES BANDEIRA
FERRAZ;

b)  Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exercicio de 2015;

c) APLICAR MULTA a Sra. JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA
FERRAZ, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o equivalente
a 39,48 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Complementar 18/93 — LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao,
para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em
caso do nao recolhimento voluntario e na hipotese de omissao
da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), devendo-se dar a intervencao do Ministério
Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde Ilogo
recomendada;

d) DETERMINAR a atual administracdo para adotar providéncias
necessarias a regularizacao das situacoes, caracterizadoras de
inconcebivel transgressdo a norma constitucional do concurso
publico, no tocante ao ndao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso piblico e de adocdo de
medidas de ajuste das despesas com pessoal, a teor do disposto
no art. 23 da lei 101/2000; providenciar integralmente os
controles de combustiveis, pecas e servigos de veiculos e
maquinas, de conformidade com a RN TC n° 05/2005.
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ENCAMINHAR ao Tribunal de Contas da Unido a Inspecdo

Especial de Obras (Processo TC 13669/16) realizadas com
recursos federais, para adogao das medidas cabiveis.
RECOMENDAR a atual gestao no sentido de:

Melhorar o controle das financas publicas, no sentido de

estrita observdncia ao equilibrio financeiro e

orcamentario das contas.

Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao nao
atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, a

fim de evitar danos ambientais iminentes.

Guardar estrita observdncia aos termos da Constituicdo
Federal, as normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise, sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas
previdenciarias, a correta classificacdo da despesa e a
nao realizacao de despesas sem prévia licitacao.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Arnobio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho

Manoel Anténio dos Santos Neto
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado

17 de Dezembro de 2019 as 11:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 14:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 10:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

13 de Dezembro de 2019 as 08:15
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 07:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

13 de Dezembro de 2019 as 10:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn

13 de Dezembro de 2019 as 08:26
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



