TRIBUNAL DE CO
PROCESSO-TC-7263/08
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Taesr
Inexigibilidade de Licitacdo. Contratagcdo de bandassicais.
Irregularidade.  Aplicacdo de multa. Recomendacéo.
Representagdo ao Ministério Publico Comum. Comwdicaa
Receita Federal do Brasil.

ACORDAO AC1-TC -1659 /2010

RELATORIO
1. Orgao de origemPrefeitura Municipal de Tavares.
2. Tipo de Procedimento Licitat6rioftNEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 06/2008, com

fundamento legal no artigo 25, inciso Ill, da Leéderal 8.666/93 seguida do Contrato s/n
celebrado com a empresa Marcos Producées Ltda -idEalor de R$ 91.300,00.

3. Objeto do Procedimentd@ontratacdo de show artistico musical, show picotéo, palco, som
gerador, tendas, banheiros quimicos e seguranca pestividades alusivas ao Padroeiro S&o
Miguel, nos dias 18 a 29/09/08.

A Unidade Técnica desta Corte emitiu relatorio ekak, as fls. 51/52, apontando as seguintes
inconformidades no presente processo:

1. auséncia de justificativa da necessidade ddratatao;
2. inexisténcia de declaracéo de exclusividaderdpresa contratada;

3. contratacdo de show pirotécnico, palco, som,ader, banheiros quimicos e seguranca
carecem de procedimento licitatério prévio;

4. ndo encaminhamento ao TCE da inexigibilidad®®98, relativa ao mesmo objeto para
festividade diferente.

Atendendo aos principios constitucionais da amglish e do contraditério, foi notificado o Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva, Prefeito Gutébnal de Tavares, tendo o mesmo apresentado
defesa escrita acompanhada de documentacéo detsyfisr 57/127).

A Unidade Técnica, apos debrucar-se sobre o mdtdetensoério, emitiu relatério (fls. 129/131), em
sede de andlise de defesa, tecendo as seguintsise@toes:

-  Reiterou que o art. 25, inciso lll, da Lei Fedena® 8.666/93 e suas alteragbes né&o
contemplam contratacdo de palco, som, iluminagd@nhkeiros quimicos, tendas
padronizadas, gerador de energia e seguranca podei inexigibilidade, tendo em vista que
para esses servi¢cos a competicéo seria possivel;

- As declaracBes de exclusividade apresentadas a84fle 112/125 sdo claras: a empresa
Marcos Producdes Ltda detinha a exclusividade delaealas referidas bandas apenas nas
datas dos referidos shows, o que comprova que festapenas uma intermediaria na
contratacao dos grupos;

- Assim diz 0 TCU e a jurisprudéncia patria acerca @bestados de exclusividade — Acérdao
223/2005: “Cabe ressaltar de acordo com o artigeXigibilidade de Licitagdo, de Ercio de
Arruda Lins, o termo empresario ndo pode ser codifim com intermediario. Aquele
gerencia 0s negocios de artistas determinados, nuetecdo contratual duradoura. O
dltimo, intermedia qualquer artista, sempre umagélo pontual e efémera”

Lart. 25 E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualqusetor artistico, diretamente ou através de empiiesé@xclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela dmmublica.

2 Lins, Ercio de Arruda. Inexigibilidade de LicitacaDisponivel em: <http://www.ipees.org.br/artigogtalhe.asp?id=7>.



PROCESSO-TC-7263/08 2

- 0 procedimento de inexigibilidade n° 05/2008 de 65/123 dos autos consta também dos
autos do Processo TC n° 9351/08.

Chamado a se posicionar o MPJTCE, através de ctita 132/137), de autoria da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, acostou-se infeggate as conclusfes da Auditoria, afirmando
ainda que ‘a licitacdo so poddeixar de ser realizada exclusivamente nas hipétdsedispensa e de
inexigibilidade estabelecidas na Lei n.° 8.666 d@93, hipOteses essas que nao restaram
demonstradas nos autos, exsurgindo, pois, compaladealizagdo de procedimento licitatorio”.

Ao final, oParquefpugnou pela:
- irregularidade da Inexigibilidade de Licitagéo 6/08 egressa do Municipio de Tavares;

- aplicagdo de multa & autoridade responsavel, SséJ8everiano de Paulo Bezerra da Silva,
com fulcro no artigo 56, Il, da LOTCE/PB, Lei Complentar n° 18/93, em seu valor
maximo;

- recomendacgédo ao Prefeito Municipal de Tavares nuide de conferir estrita observancia

as normas consubstanciadas na ConstituicAo Fedexaf principios que norteiam a
Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagg€ontratos;

- representacd@o Ministério Publico Comum acerca da conduta agxaminada e descrita
(Leis 8.429/92 e 8.666/93), de responsabilidad®dideito de Tavares, Sr. José Severiano de
Paulo Bezerra da Silva;

- desconsideragdo dos documentos referentes a ibdidgde n° 05/08, enviada pelo
interessado na defesa, tendo em vista ja ser olget@nalise dos autos do Process-TC-
9351/08.

O Relator determinou 0 agendamento do processo pam@sente sesséo, procedendo as intimacgdes
de praxe.

VOTO DO RELATOR

A licitag8o encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiaéximos da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referiddigm, apresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceded#inistracdo publica condicdes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeéatanaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excec@ogomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 8966

O art. 25, inciso lll, estabelece a possibilidada que admite-se a contratacdo de profissional de
setor artistico por inexigibilidade licitatéria, vieis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houvewiabilidade de competicdo, em especial:
| — omissis;

Il — omissis;

Il - para contratacdo de profissional de qualqueator artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagradogpitiea especializada ou pela opinido
publica.”

Depois do prefacio, é preciso registrar que sobrEssunto em tela ja emiti algumas ponderag¢des no
meu voto, quando da apreciacdo das contas da PMalares, exercicio 2008, em 16/06/2010,
através do Processo TC n° 3160/09, acompanhadonanimidade, pelos demais Membros do
Tribunal Pleno, as quais se enquadram perfeitamentsituacdo vertente, cujos excertos ora
colaciono, verbis:
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“Destaque-se, também, que as despesas com instatig®alco, iluminagdo, som, etc..,
deveriam ser licitadas, por ndo estarem albergatasiorma em apreciacao.

Outrossim, divirjo, novamente, da defesa quantonaplicabilidade da Resolucéo
Normativa RN TC n° 03/2009, haja vista que o citaglgramento infralegal, apenas, traz
maior clareza ao inciso lll, do art. 25, da Lei 8%666/93, que € auto-aplicavel, sem em
nada Ihe estender.

(.)

Desta feita, se somarmos todas as inexigibilidadabzadas, no exercicio de 2008, para a
contratacdo de atracbes musicais, chega-se ao fatper total de R$ 1.021.646,00, ou
seja, quase 7% de toda receita efetivamente aratagelo Municipio.

Por fim, pise-se que a empresa Marcus Producdes. LtdME, em seu contrato social (fl.
1596), ndo possui como objetivo social o empregagisto de bandas municipais e sim
servigos de instalacdo de palco, iluminacdo, somuidancadas, banheiros quimicos,
entre outros.”

Ao redigir o inciso lll, art. 25, da Lei de Licitées, quis o legislador assegurar que a contratagéo
direta com atragBes artisticas musicais obrigatorente seja feita por estas ou atraves de
empresério exclusivo, evitando-se, assim, a intdiagdo de terceiros. Para extrairmos o
entendimento pleno da norma, mister se faz buscanoeito de empresario exclusivo.

Sobre a matéria, o festejado publicista Jorge dsdacobydefine, in litteris:

“A contratagdo ou é feita diretamente com o artisia com o0 seu empresario exclusivo,
como tal entendendo-se o profissional ou agéncia quermedia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artistaumid analogia, € o fornecimento
exclusivo daquela méo-de-obra.”

Segundo o nosso entendimento, a figura do empees@scrita na norma ndo se confunde com
intermediério, posto que aquele tem, para com @stat relacdo contratual de cunho permanente,
cabendo-lhe o gerenciamento dos negdécios e cardgrprofissional por ele representado, enquanto
este guarda vinculo pontual e fugaz.

Desta feita, esta translicido que a empresa MarBPueducdes Ltda. — ME ndo dispde da
exclusividade vindicada no diploma e, por conseguyisua contratacdo por inexigibilidade néo
encontra agasalho no ordenamento juridico, sendaapto, irregular.

No que se refere & documentacdo juntada a estexs aderca da inexigibilidade de licitagdo n°
05/08, considerando a afirmagéo da Auditoria de tpie pecas também constam no Processo TC-
9351/08, entendo que ja estdo descartadas pardoefdg analise nos presentes autos, sem
necessidade de integrar o voto do Relator.

Finalizando, merece destaque a informagéo contal&AGRES que, apenas em 2008, a empresa de
eventos Marcos Producdes Ltda percebeu da PreéiMunicipal de Tavares a quantia de R$
774.755,00. E, durante o periodo compreendidoee®@03 a 2010, a referida empresa, em fungéo
das contratacdes de shows artisticos com diversosicaipios paraibanos, recebeu, como
contrapartida pecuniaria, a importancia de aproxidanente R$ 7 milhdes, informac¢do comunicada
a Receita Federal do Brasil, através do Acérddo ATCE0973/10, que julgou irregular a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/08 realizada @@hesmo municipio com vistas as festividades do
Reveleillon 2008/2009 (Proc-TC-0967/09).

Isto posto, voto, em harmonia com o Ministério RitbEspecial, pela(o):

I. irregularidade da inexigibilidade de licitacdo n°6{08 realizada pela Prefeitura
Municipal de Tavares e do contrato dela decorrente;

IIl. aplicagdo de multa pessoal ao José Severiano ddoPBezerra da Silva, Prefeito
Constitucional de Tavares, no valor de R$ 2.805dd, infracdo & norma legal, com
espeque no inciso I, art. 56, da LOTCE, assinalidoe prazo de 60 dias para o devido
recolhimento;

3 Contratacao direta sem licitacdo. 62 edigdo. EdrUfd. Belo Horizonte.
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[ll. recomendacédo ao Prefeito Municipal de Tavares mtide de conferir estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedexas, principios que norteiam a
Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagg€ontratos;

IV. representacd@o Ministério Publico Comum acerca da conduta aexaminada e descrita
(Leis 8.429/92 e 8.666/93), de responsabilidad®ddeito de Tavares, Sr. José Severiano
de Paulo Bezerra da Silva;

V. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca dakosas somas manejadas pela
empresa Marcos Produgbes Ltda, decorrentes do pagam por parte de diversos
municipios da Paraiba, para a realizagdo de everéssivos, com vista a verificacdo da
regularidade fiscal da empresa no tocante a deglacados valores por ela auferidos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgwa indicado, ACORDAM, por maioria, 0s
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:
I. julgar irregulares a inexigibilidade de licitacdo n° 06/2008 realizagela Prefeitura
Municipal de Tavares e o contrato dela decorrente;

Il. aplicar multa pessoal ao SreJosé Severiano de Paulo Bezerra da SjlvRrefeito
Constitucional de Tavares, no valor B$ 2.805,10infracdo a norma legal, com espeque no
inciso Il, art. 56, da LOTCE,assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para o
recolhimentoao Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentéaria e Financéitanicipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitesl&sis (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pdeacobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist®ublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

lll. recomendarao Prefeito Municipal de Tavares no sentido defednestrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicio Federals @oincipios que norteiam a
Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitagd€Xontratos;

IV. representarao Ministério Publico Comumacerca da conduta aqui examinada e descrita
(Leis 8.429/92 e 8.666/93), de responsabilidad®dideito de Tavares, Sr. José Severiano de
Paulo Bezerra da Silva;

V. comunicar a Receita Federal do Brasihcerca das vultosas somas manejadas pela empresa
Marcos Producfes Ltda, decorrentes do pagamento,ppae de diversos municipios da
Paraiba, para a realizacéo de eventos festivos, eista a verificacdo da regularidade fiscal
da empresa no tocante a declaracao dos valore®lzoauferidos..

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 28 outubro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro FaAbillio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



