TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05990/10
RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR) : Tratam os presentes autos da
Prestacdo de Contas Anual do Senhor Francisco Assiga Junior, Prefeito do Municipio de
Nazarezinho, relativa ao exercicio de 2009.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de umsto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:

1. a presente Prestagdo de Contas foi encaminhad€Bmd prazo legal. Os demonstrativos
que compdem o presente processo estdo em confaeridan a RN-TC-03/10.

2. a Lei n° 445/2008, referente ao orcamento anua paexercicio em andlise, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 9.486.598,00, lmno @utorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 4.743P9%®quivalentes a 50% da despesa
fixada na LOA,;

3. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$ 540830epresentando 0,63% da despesa

total;

aplicacdo em MDE de 25,57% das receitas de impdstdaidas as transferéncias;
aplicacdo de 60,50% dos recursos do FUNDEB na rerag&o dos profissionais do
magistério, ndo atendendo ao percentual minimadexlggalmente;

gastos totais com pessoal correspondendo a 50,63,

gastos com pessoal do Poder Executivo, correspdnded6,90% da RCL;

0 repasse para o Poder Legislativo correspond@ &6 da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior;

9. realizacdo de despesas sem disponibilidade orcanieemia atividade (MDE), no montante

deR$ 7.466,25

10. saldo sem comprovag¢ao no montant&k@e22.903,70

11.falta de transparéncia na contabilizacdo das V@em@tivas e Passivas Independentes da
Execucéo Orgamentaria,;

12.nédo escrituracdo de dividas nos demonstrativogeiddeao de Contas Anual e Relatério de
Gestéo Fiscal,

13. despesas sem a realiza¢do de procedimentos limtgtdo montante de$ 193.082,82

14. pagamento no valor d@$ 3.931,00 com recursos do FUNDEB, de despesas néo inerentes
ao Fundo;

15. despesas pagas com recursos do FUNDEB, sem apmndesite identificacdo, no montante

deR$ 143.544,72

16. aplicacdo de12,81% da receita de impostos, inclusive transferénciasagfies e servicos
publicos de saude;
17. ndo recolhimento das contribuicdes previdencia@BNSS (parte dos servidores) na quantia

deR$ 8.337,31

18. Despesas pagas em excesso, a empresa EDUCA Assdsdocacional Ltda, no valor de

R$ 27.800,00

ok

©~NO

Notificado, o interessado enviou defesa e documnsemimtocolizados sob o n® 07757/11 e
anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o0 6érgdo técnico condidsamada a irregularidade relativa a
falta de transparéncia na contabilizacdo das V@em@tivas e Passivas, ao pagamento de despesas
com recursos do FUNDEB em ac¢des nao inerentes raoFeiao pagamento em excesso a empresa
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EDUCA. O o¢rgao de instrucao considerou ainda plneiate sanadas as falhas referentes ao saldo
sem comprovagdo que passou para R$ 779,63, assdespem licitacdo que passou para R$
56.877,76 e despesas néo identificadas com recdes6&)NDEB que passaram para R$ 6.285,00.
Quanto aos demais aspectos a Auditoria manteveeadimento inicial.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esple@m Parecer da lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira opinou pela efiske Parecer Contrario a aprovacgao das contas,
declaracdo de atendimento parcial a LRF, imputdeddébito ao Sr. Francisco Assis Braga Junior,
em face do saldo sem comprovacdo e despesas camsagado FUNDEB néo identificadas,
aplicacdo da multa, recomendacdes e comunica¢cdreit® Federal sobre o ndo recolhimento de
obrigagdes previdenciérias.

E o Relatoério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Dandlise dos autos se
evidenciou que houve autorizacdo para a totaliddoe créditos orcamentéarios utilizados no
exercicio. O 6rgao técnico detectou que em detawhainiotacdo orcamentaria foram abertos créditos
no valor de R$ 7.466,25, sem que houvesse a neieessplementacao naquela dotacdo, o que nao
configura utilizacao de créditos sem autorizac&de \salientar que também no total das dotacdes, os
créditos utilizados foram devidamente suplementadaisertos.

Consultando o SAGRES, verifica-se que os saldass tmbmo ndo comprovados no valor
total de R$ 779,36 conferem com o mesmo valorigadbd no exercicio anterior e se referem as
contas ndo movimentadas durante o exercicio sdis@ana

Das despesas consideradas como néo licitadas, .B30220 se relacionam com aquisi¢oes,
gue apesar de possuirem o mesmo fornecedor, toambjetos diferentes e em periodos distintos,
ndo cabendo a obrigatoriedade de abertura de pmdie#tatdrio. Restaram como nao licitadas
despesas no valor total de R$ 34.5287,76 referaniespesas com material grafico e com aquisi¢ao
de géneros alimenticios, podendo ser relevadaptend vista que no primeiro caso o limite de
dispensa foi ultrapassado em infimo valor e no s@gucaso porque houve ultrapassagem do valor
licitado.

Por solicitacdo da Assessoria do gabinete o irgadesenviou documento discriminando os
valores relativos as despesas com recursos do FBNDdas como ndo identificadas pelo 6rgédo
auditor. Trata-se de pagamentos de salario magetaidegistrados no sistema extra-orcamentario e
gue, por constar dos mesmos cheques que servempggaeao salario das servidoras tornou dificil a
identificacdo do SAGRES.

Segundo o SAGRES as despesas na fun¢do salde quya®cursos de impostos mais
transferéncias, no exercicio, somaram R$ 770.23®&8Ste montante, devem ser excluidos gastos
nao inerentes as acdes e servicos publicos de sataer de R$ 6.570,00 e ndo R$ 12.360,00 como
fez a Auditoria, vez que algumas despesas foratnidas indevidamente. Ao valor resultante deve
ser adicionado o pagamento de restos a pagardaowi primeiro trimestre do exercicio seguinte no
valor de R$ 4.359,17. Também deve ser consideradalay de R$ 50.447,65 que se refere aos
pagamentos a previdéncia e ao PASEP que ndo foemidaghente registrados como gastos em
saude. Para chegar ao mencionado valor o Relaticoe a proporcionalidade entre a folha de
pagamento da saude e a folha total, aplicando ceperal obtido sobre o valor total das
contribuicBes e subtraindo o montante ja contatglizna funcdo saude. Assim, o valor total gastos
em saude foi de R$ 818.473,61, correspondendo @3%b,das receitas de impostos mais
transferéncias.

As contribuicbes do INSS retidas dos servidores20®9 representaram R$ 138.862,62,
tendo sido recolhido R$ 130.525,31. O restant@foveniente de retencdes feitas em dezembro/09,
podendo ser recolhido em janeiro/2010.

Cabe recomendacdo ao gestor no sentido de fazevidodregistro das dividas municipais
nos demonstrativos contabeis e fiscais, dando meaosparéncia a real situacdo patrimonial do
Municipio.

Ex positis voto pela:a) emissao de parecer favoraved aprovacdo das contas Ecefeito
de Nazarezinhg Senhor Francisco Assis Braga Junior, relativasxaocicio de 2009) declaragéo
do atendimento integral as exigéncias da LRF, @otepdo Poder Executivo do Municipio de
Nazarezinho, considerando a falta de recolhimeatoldtigacGes patronais, de envio e aplicacdes no
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magistério e em servigos de saude abaixo do exlggidmente, além de despesas néo licitatas;
recomendacgdes ao gestono sentido de que adote medidas com vistas aorsanéa das falhas
verificadas no presente processo, especialmentpi@se refere ao registro das dividas municipais
nos demonstrativos contabeis e fiscaisjnformacdo a supracitada autoridade de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constanteautios, sendo suscetiveis de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditig.s especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

Responsével: Francisco Assis Braga Junior
Prefeitura Municipal de Nazarezinho.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2009.
Responsabilidade do Senhor Francisco Assis
Braga Junior. Saneamento das falhas
inicialmente apontadas. Emissédo Barecer
favoravel a aprovacdo das contaBecisédo
decorrente do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se, no prazo de cinco anos, NOvVOS
acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC —00234/11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB0 uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, 8§ 1Taestituicdo Federal, o art. 13, § 1° da Constiwido
Estado, e o art. 1°, inciso IV, da Lei ComplemeBistadual n® 18/93, apreciou autos do Processo TC
N° 05990/10referente & Prestacdo de Contas do Senhor Frankssi® Braga Junior, Prefeita do
Municipio de Nazarezinho, relativa ao exercicio 209, e decidiu, em sessdo plenaria hoje
realizada, por unanimidade, na conformidade do wibbo relator, emEMITIR PARECER
FAVORAVEL & sua aprovacdo, encaminhando a peca técnica &leagsio da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento.

Da andlise dos autos se evidenciou que houve zag@o para a totalidade dos créditos
orcamentérios utilizados no exercicio. O 0Orgdo itécrdetectou que em determinada dotacao
orcamentéaria foram abertos créditos no valor de7RE¥%6,25, sem que houvesse a necessaria
suplementacdo naquela dotacdo, o que ndo configilim¢do de créditos sem autorizacdo. Vale
salientar que também no total das dota¢des, ogasédilizados foram devidamente suplementados
e abertos.

Consultando o SAGRES, verifica-se que os saldass tmbmo ndo comprovados no valor
total de R$ 779,36 conferem com o mesmo valor icadb no exercicio anterior e se referem as
contas ndo movimentadas durante o exercicio sdis@ana

Das despesas consideradas como néo licitadas, .B30220 se relacionam com aquisi¢cdes,
que apesar de possuirem o mesmo fornecedor, tdeambjetos diferentes e em periodos distintos,
ndo cabendo a obrigatoriedade de abertura de pmdie#tatdrio. Restaram como nao licitadas
despesas no valor total de R$ 34.5287,76 referandespesas com material grafico e com aquisigdo
de géneros alimenticios, podendo ser relevadaptend vista que no primeiro caso o limite de
dispensa foi ultrapassado em infimo valor e no s#guaso porque houve ultrapassagem do valor
licitado.

Por solicitacdo da Assessoria do gabinete o irgadesenviou documento discriminando os
valores relativos as despesas com recursos do FBNidias como nao identificadas pelo 6rgao
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auditor. Trata-se de pagamentos de salario magetaidegistrados no sistema extra-orcamentario e
gue, por constar dos mesmos cheques que servempggaeao salério das servidoras tornou dificil a
identificacdo do SAGRES.

Segundo o SAGRES as despesas na fun¢do salde quga®cursos de impostos mais
transferéncias, no exercicio, somaram R$ 770.23®@8te montante, devem ser excluidos gastos
nao inerentes as acdes e servicos publicos de sataer de R$ 6.570,00 e ndo R$ 12.360,00 como
fez a Auditoria, vez que algumas despesas foratnidas indevidamente. Ao valor resultante deve
ser adicionado o pagamento de restos a pagardecowi primeiro trimestre do exercicio seguinte no
valor de R$ 4.359,17. Também deve ser consideradalay de R$ 50.447,65 que se refere aos
pagamentos a previdéncia e ao PASEP que ndo foemidaghente registrados como gastos em
saude. Para chegar ao mencionado valor o Relaticoe a proporcionalidade entre a folha de
pagamento da saude e a folha total, aplicando ceperal obtido sobre o valor total das
contribuicBes e subtraindo o montante ja contatglizna funcdo saude. Assim, o valor total gastos
em saude foi de R$ 818.473,61, correspondendo @3%b,das receitas de impostos mais
transferéncias.

As contribuigcbes do INSS retidas dos servidores20®9 representaram R$ 138.862,62,
tendo sido recolhido R$ 130.525,31. O restant@foveniente de retencdes feitas em dezembro/09,
podendo ser recolhido em janeiro/2010.

Cabe recomendacdo ao gestor no sentido de fazevidodregistro das dividas municipais
nos demonstrativos contabeis e fiscais, dando meaosparéncia a real situagdo patrimonial do
Municipio.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurtd@bunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2011
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Vice-Presidente em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Umberto Silveira Porto

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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