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DENUNCIA. Poder Executivo Municipal.
Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia.
Possiveis irregularidades na gestdo do
Municipio. Conhecimento e procedéncia da
denuncia. Imputagcdo de Débito. Aplicagao
de Multa. Remessa de cdpias do processo
ao Ministério Publico Estadual/PB para
providéncias a seu cargo. Encarte de copia
desta decisdo a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro de 2021
para subsidiar a analise e evitar o bis in
idem. Recomendacgbes. Determinacéo.
Comunicagdo ao denunciante e ao

denunciado.

ACORDAO AC2 - TC 00125/24

RELATORIO

O Processo em pauta trata de denuncia formulada pelo Vereador da
Camara Municipal de Cacimba de Areia, Sr. André Almeida de Oliveira (fls.
37/38), em face da gestdo da Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Paulo Rogério de Lira Campos,
acerca de possiveis irregularidades na gestdo do Poder Executivo Municipal de
Cacimba de Areia, uma vez que a administracdo municipal teria utilizado
materiais de construcdo adquiridos em diversas empresas entre os anos de
2017 e 2022, de forma irregular, ndo dispondo de controle de pedido,
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recebimento, armazenamento, distribuicido e prestacdo de contas do

almoxarifado.

Informe-se, inicialmente, que o presente processo analisa as

despesas com escopo no exercicio financeiro de 2021.

Segundo o denunciante, a Administracdo Municipal realizou diversas
obras, supostamente executadas por empresas de fachadas, e que teria
utilizado materiais de construcdo adquiridos em diversas empresas citadas na
denuncia (fl. 37), totalizando um montante empenhado superior a R$
330.000,00 no exercicio de 2021, despesas essas incompativeis com a

realidade de um municipio de pequeno porte.

Alega, também, o denunciante, que no periodo de 2017 a 2022, a
Prefeitura Municipal pagou a diversas empresas de material de construgao, tais
como: Central da construcdo (CNPJ: 08.293.785/0009-05), L Construgdes
(CNPJ: 06.101.963/0001-68), Mn Constru¢cdes e Servicos (CNPJ:
26.470.748/0001-41), Ramalho Vidros e Esquadrias (22.327.278/0001-00), Fna
Comércio de Materiais de Construgdo (23.522.607/0001-37), Rubenvaldo
Ramalho Barbosa ME (17.617.897/0001-08), Edison Garcia de Oliveira,
Fabricia Oliveira Braz ME (CNPJ: 11.699.339/0001-44), cujo total representou
possivel prejuizo de quase 2 (dois) milhdes de reais ao Municipio de Cacimba

de Areia’.

Por fim, alega a denuncia, que a Prefeitura Municipal ndo dispde
qualquer controle no que se refere a pedido, recebimento, armazenamento,
distribuicdo e prestacdo de contas do almoxarifado, ou seja, ndo possui
controle de entrada e saida identificando a devida destinagdo dos materiais de

construcao e seu atesto por pessoa responsavel.

Ao analisar a denuncia, com realizagdo de diligéncias por meio de

! Essa informagdo é apenas para dar a dimensdo do possivel prejuizo com realizagdo das despesas em
questdo, as quais abrangem mais de um exercicio financeiro, mas, o presente processo analisa as despesas
denunciadas com escopo apenas no exercicio financeiro de 2021.
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solicitagdo de documentos (de despesas e de controle de almoxarifado)
necessarios a elucidagao dos fatos denunciados (fls. 46-47) e com inspecao “in
loco”, a unidade técnica desta Corte de Contas, através do relatério inicial de
fls. 194/202, considerou procedente a denuncia, concluindo pela notificagdo do

gestor responsavel para responder aos seguintes questionamentos:

“(...)

1) esclarecer se obras e 0s servigos de engenharia, em que
0os materiais de construgdo foram utilizados, foram
executados diretamente pela Prefeitura Municipal de
Cacimba de Areia ou se foram contratadas empresas para
iSSO;

2) no caso de terceirizagbes, apresentar o0s contratos,
ajustes ou acordos firmados;

3) esclarecer se 0s materiais de construgdo adquiridos foram
retirados da loja/comércio/depdsito por servidores da
prefeitura ou se foram entregues diretamente pelos
fornecedores. No caso de retirada por servidor, indicar o
nome do mesmo;

4) no caso de ter sido entregue pelo fornecedor, esclarecer o
local em que foi realizada a entrega;

5) indicar o nome do responsavel por cada um dos
recebimentos;

6) esclarecer onde os materiais foram aplicados.

Ademais, apresente todas as informagdées n&o
fornecidas: os controles solicitados no Anexo | deste
relatoério e no documento as fls. 46-47.

(..)

Apos a apresentacdo de defesa por parte do Prefeito Municipal de
Cacimba de Areia, Sr. Paulo Rogério de Lira Campos, fls. 211/2287 (Doc. TC
n°® 23690/23), a Auditoria, através do relatério de fls. 2302/2307, entendeu que
os argumentos apresentados e os documentos acostados aos autos pelo
responsavel foram suficientes para esclarecer apenas parte dos
questionamentos inicialmente colocados pela Auditoria no relatério de fls.
194/202, porém, nao apresentou esclareceu alguns questionamentos
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relativos a elementos essenciais de comprovagao, concluindo o seguinte,

verbis:

“(...)

A partir da anélise da defesa apresentada,
entende-se pelo seguinte:

- Ndo foram demonstradas as compras retiradas nas
lojas e quem as retirou (itens 03 e 05 do relatério a fl.
200).

- Néo foram demonstradas as compras entregues no
almoxarifado e quem as recebeu (itens 03 e 05 do
relatério a fl. 200).

- Néo foi esclarecido onde os materiais foram aplicados
(item 06 do relatorio a fl. 200).

- Néo foram apresentadas as informagbes sobre 0s
controles solicitados no Anexo | do relatério constante a
fl. 201 e no documento as fls. 46-47 (relatério a fl. 200).?

Assim, diante da auséncia de documentagéo
comprobatoéria da aplicagdo dos materiais de construgdo
e da auséncia dos controles de entrada/saida dos
materiais, sugere-se imputacdo de débito para devolugéo
dos valores ndo comprovados no montante de R$
339.150,29, conforme demonstrado no quadro abaixo.

2 Os documentos e informagdes relacionados no referido Anexo I constante no relatério inicial da
Auditoria (fl. 201), bem como na solicitagdo de fls. 46/47, se referem as solicitagdes da auditoria quanto
aos empenhos e respectiva documentagdo comprobatoria das despesas (notas fiscais, comprovante de
pagamentos etc.) pertinentes aos materiais de construgdo objeto da denuncia, além de informagdes a
respeito do controle de entrada e saida do almoxarifado e/ou deposito desses materiais ¢ da identificagdo
das obras e servicos de engenharia para onde foram distribuidos e utilizados (ou seja, identificagdo
precisa de suas aplicagdes), entre outras solicitagdes atinentes ao caso.
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N° dos Empenhos | Fornecedor Empenhado | Liquidado | Pago (R$)
(RS) (R$)
0013, 0018, 0019, L. Construgdes / Lucas | 339.150,29 | 339.150,29 | 339.150,29
1249, 1250, 1251, Firmino Barbosa
1433, 1434, 1777,

2077, 2078, 2079,

2540, 2541, 2542,

3087, 3088, 3089,

3804, 3805, 3806,

4462, 4463, 5049,

5050, 5051, 6046,

6047, 6050, 6661,

6662 e 6663

Total 339.150,29 339.150,29 | 339.150,29

Fonte: despesas com materiais de construcdo ndo comprovadas, relatério da
auditoria a fl. 197.

(.)

Observe-se que as conclusbes da Auditoria constante do relatério
supracitado, também, responderam ao requerimento de fls. 2297 (Doc. TC n°
34726/23), encaminhado por representante da sociedade civil organizada
naquela municipalidade, denominada de “Forga Tarefa Popular do Municipio de
Cacimba de Areia — PB”, tratando das mesmas denuncias objeto do presente
processo, requerendo solugao do feito com as reprimendas entendidas como

cabiveis.

Encaminhados os autos para apreciagao do Ministério Publico Especial
junto ao TCE/PB, este, mediante o Parecer n.° 1163/23, subscrito pelo
Procurador Luciano Andrade Farias, fls. 2310/2319, acompanhou o
entendimento da Auditoria e opinou pelo:

“(...) recebimento da Denuncia apresentada e, no
meérito, pela procedéncia dos fatos indicados, culminando
com a imputagao de débito no valor de R$ 339.150,29,
direcionada ao gestor responsavel, referente as
despesas com os empenhos 0013, 0018, 0019, 1249,
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1250, 1251, 1433, 1434, 1777, 2077, 2078, 2079, 2540,
2541, 2542, 3087, 3088, 3089, 3804, 3805, 3806, 4462,
4463, 5049, 5050, 5051, 6046, 6047, 6050, 6661, 6662 e
6663, cujos credores sdo L. Construgbes e Lucas Firmino
Barbosa.

Também cabe determinagcdo para que a gestao
municipal adote medidas de controle de entrada e saida
de itens do almoxarifado, inclusive com indicagcdo
precisa, no caso de material de construgdo, da obra em
que cada item, na saida, foi utilizado. E oportuno o
acompanhamento da determinagdo no Processo de
Acompanhamento de Gestdo do atual exercicio
financeiro da Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia.”

E o relatério, tendo sido realizadas as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR|

Com base na instrugdo processual, acosto-me integralmente aos
posicionamentos técnico e ministerial, no sentido de considerar procedente a

denuncia em analise.

Com efeito, conforme restou devidamente demonstrado pelas analises
realizadas pelo Orgdo Técnico de Instrucdo, as despesas com materiais de
construcdo objetos da presente denuncia ndo foram suficientemente
comprovadas devido a auséncia dos controles de entrada e saida dos materiais
adquiridos e supostamente utilizados nas obras e servicos de engenharia
realizados diretamente pela administracdo municipal, ndo cumprindo
integralmente a fase de liquidagdo das despesas, conforme dispde o art. 63 da
Lei n® 4.320/64, especialmente, pela auséncia de atesto de recebimento do

material por pessoal responsavel, bem como, pela auséncia de indicagao
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precisa, por item, em qual ou quais obras e servigos de engenharia os
materiais foram utilizados, contrariando, também, o disposto no art. 5° da
Resolugao Normativa n° 01/2016 deste TCE/PB:

Art. 5° Para as obras e servigos de engenharia executadas
diretamente pelos 6rgéos e entidades referidos no artigo 1° desta
Resolugédo, deverdo ser providenciados os mesmos documentos
previstos para o art. 4° desta Resolugdo, com excegdo dos previstos

PN R BT R TR TN ] o

no inciso I, alineas “d”, “g”, ‘m”, “n”, “p”, “q”, e no inciso I, “c”, com o
acréscimo dos seguintes documentos e orientagées:

I — controle sistematico, pelo setor de almoxarifado ou outro
equivalente, dos materiais adquiridos para a obra ou servico de
engenharia, caracterizando adequadamente o material e indicando a
sua data de entrada e saida, bem como, as quantidades,
procedéncia e destinagdo final (arts. 70 e 74 da Constituigao
Federal);

I - registros préprios da obra contendo as anotagées assinadas pela
fiscalizagdo, inclusive por meio digital, registrando ftodas as
ocorréncias relacionadas a execugéo da obra (art. 67, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/1993);

O documento encartado as fls. 219 dos autos pela defesa,
denominado de “RELATORIO DE DESTINACAO DE MATERIAIS’, traz
informagdes genéricas sobre a suposta destinagdo dos materiais, sem
demonstrar precisamente, por item, 0 que e em quais obras teriam sido
utilizados os materiais, assistindo razdo a Equipe Técnica desta Corte em nao
acolher referido documento como comprovacdo de destinacdo desses

materiais.

Conforme bem destacou a Auditoria as fls. 2305 do relatério de analise

de defesa:

“(...)

As informagbées constantes no relatério de
destinagdo de materiais, fl. 219, esclarecem, em parte, 0s
apontamentos da auditoria constantes nos itens 1, 2, 3, 4
e 5, fl. 200, dado que né&o foi apresentada documentagéo
demonstrativa da autorizagdo de cada compra, quem a
autorizou, bem como néao foi demonstrado o recebimento
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das compras com o devido atesto do responsavel pelo
recebimento.

(..)

Embora a defesa tenha acostado aos autos recorte de reportagens
noticiando o inicio de obras publicas ou servigos de engenharia realizadas no
Municipio de Cacimba de Areia (doc. fls. 220/225) como forma de comprovar
parcialmente a realizacdo dos servigcos, estas ndo demonstram precisamente,
por item, o que e quanto de cada item licitado teria sido utilizado em cada obra

publica, denotando falha no controle dos materiais adquiridos.

Ademais, a despeito de a maioria das despesas estarem
acompanhadas de comprovantes de pagamento (notas fiscais, comprovantes
de transferéncias bancarias etc.), esses sdo apenas parte da comprovagao da
despesa, pois sO provam a realizagdo dos pagamentos, todavia, n&o
demonstram a efetiva utilizagdo dos materiais adquiridos, tampouco o local
onde foram aplicados, com o agravante de que os aludidos documentos,
principalmente, as notas fiscais, ndo estdo acompanhados do atesto do

recebimento dos materiais.

Como bem salientou o representante ministerial em seu parecer, “Na
presente controvérsia, € preciso realcar que, ao contrario do alegado pelo
defendente, as notas fiscais, notas de empenhos e transferéncias bancarias
nédo sdo documentos habeis para comprovar a efetiva utilizagdo dos materiais
adquiridos, muito menos o local onde foram aplicados, mas sim servem apenas
para provar a realizacdo dos pagamentos. Isso é reforcado pelo fato de que
houve demanda especifica da Unidade Técnica nesse sentido.

N&o se pode conceber, especialmente em se tratando dos parcos
recursos publicos, que dispéndio de tal natureza seja efetivado de forma
aleatoria, ndo planejado, favorecendo o descontrole, contribuindo para
desperdicios e com potencial dano ao erario”.
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Dessa forma, este Relator, em conformidade com o posicionamento do

Orgao Técnico de Instrugdo e em total harmonia com a manifestagdo do
Ministério Publico de Contas, VOTA pelo (a):

1)

2)

CONHECIMENTO e pela PROCEDENCIA da presente

Denuncia.

IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Paulo Rogério de Lira
Campos, Prefeito Municipal de Cacimba de Areia, na qualidade
de ordenador de despesas, no valor de R$ 339.150,29
(trezentos e trinta e nove mil, cento e cinquenta reais e
vinte e nove centavos), equivalentes a 5.172,34 UFR-PB,
inerente as despesas nao comprovadas com aquisigao de
materiais de construgcao relacionadas aos credores e
respectivos empenhos especificados pela Auditoria nos
presentes autos, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario aos cofres municipais, atuando, na
hipotese de omiss&o, o Ministério Publico Estadual, conforme
previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado.

APLICAGAO DE MULTA pessoal ao Sr. Paulo Rogério de Lira
Campos, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalentes a 76,25 UFR-PB, com fundamento no art. 56,
inciso 1l, da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgressédo a normas legais, assinando-lhe prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado.

3 A quitacdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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4) ENCAMINHAMENTO de copias dos autos ao Ministério Publico

do Estado/PB para providéncias a seu cargo.

5) ANEXAGAO de copia desta decisdo aos autos da Prestacdo de
Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de Cacimba de
Areia, relativa ao exercicio financeiro de 2021 (Processo TC n.°
04276/22), para subsidiar a analise da prestagdo de contas

correspondente e para evitar o bis in idem.

6) RECOMENDAGAO & administragdo do Poder Executivo
Municipal de Cacimba de Areia, no sentido de adotar as
medidas necessarias de controle de entrada e saida de itens do
almoxarifado, inclusive com indicagcdo precisa, no caso de
material de constru¢cdo, da obra em que cada item, na saida, foi
utilizado.

7) DETERMINAGAO a divisdo correspondente da Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI para que acompanhe os atos
pertinentes aos controles de entrada e saida de itens do
almoxarifado, especialmente, no que diz respeito aos materiais
de construgao utilizados em obras realizadas diretamente pelo
Executivo Municipal, no Processo de Acompanhamento de
Gestao da Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia pertinente

ao exercicio financeiro atual.

8) COMUNICAGAO FORMAL ao denunciante e ao denunciado

acerca do resultado deste julgamento.

E o Voto.

Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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DECISAO 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
09276/22; e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria desta Corte e o
Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sess&o realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, em:

1) CONHECER e CONSIDERAR PROCEDENTE a presente

Denuncia.

2) IMPUTAR DEBITO ao Sr. Paulo Rogério de Lira Campos,
Prefeito Municipal de Cacimba de Areia, na qualidade de
ordenador de despesas, no valor de R$ 339.150,29
(trezentos e trinta e nove mil, cento e cinqlienta reais e
vinte e nove centavos), equivalentes a 5.172,34 UFR-PB,
inerente as despesas nao comprovadas com aquisi¢gao de
materiais de construcao relacionadas aos credores e

respectivos empenhos especificados pela Auditoria nos
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presentes autos*, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario aos cofres municipais, atuando,
na hipétese de omissdo, o Ministério Publico Estadual,
conforme previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado.

3) APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Paulo Rogério de Lira
Campos, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalentes a 76,25 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da
Lei Organica desta Corte de Contas, por transgressao a
normas legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal®, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

4) DETERMINAR O ENCAMINHAMENTO de coépias dos autos
ao Ministério Publico do Estado/PB para providéncias a seu

cargo.

5) ANEXAR codpia desta decisdo aos autos da Prestacdo de

4 Conforme conclusio do relatorio de fls. 2302/2307:

N° dos Empenhos Fornecedor Empenhado | Liquidado | Pago (RS)
(RS) (R$)
0013, 0018, 0019, | L. Construgdes / Lucas | 339.150,29 | 339.150,29 | 339.150,29
1249, 1250, 1251, | Firmino Barbosa
1433, 1434, 1777,
2077, 2078, 2079,
2540, 2541, 2542,
3087, 3088, 3089,
3804, 3805, 3806,
4462, 4463, 5049,
5050, 5051, 6046,
6047, 6050, 6661,
6662 e 6663

Total 339.150,29 339.150,29 | 339.150,29

Fonte: despesas com materiais de construgdo ndo comprovadas, relatério da
auditoria a fl. 197.

3> A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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6)

7)

8)

Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de Cacimba de
Areia, relativa ao exercicio financeiro de 2021 (Processo TC
n.° 04276/22), para subsidiar a analise da prestagdo de contas

correspondente e para evitar o bis in idem.

RECOMENDAR a administracdo do Poder Executivo
Municipal de Cacimba de Areia, no sentido de adotar as
medidas necessarias de controle de entrada e saida de itens
do almoxarifado, inclusive com indicagdo precisa, no caso de
material de construcdo, da obra em que cada item, na saida,

foi utilizado.

DETERMINAR a divisdo correspondente da Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI para que acompanhe os atos
pertinentes aos controles de entrada e saida de itens do
almoxarifado, especialmente, no que diz respeito aos materiais
de construgao utilizados em obras realizadas diretamente pelo
Executivo Municipal, no Processo de Acompanhamento de
Gestdo da Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia

pertinente ao exercicio financeiro atual.

EXPEDIR COMUNICAGCAO FORMAL ao denunciante e ao
denunciado acerca do resultado deste julgamento.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024.

ECGS
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Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 14 de Fevereiro de 2024 as 11:34 Assinado 14 de Fevereiro de 2024 as 11:38

Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Elvira Samara Pereira de Oliveira
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



