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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO TC N.° 10270/14 |

Poder  Executivo.  Administracdo  Direta
Municipal. Prefeitura de Sousa. Inspecdo de
Obras e Servicos de Engenharia. Exercicio
financeiro de 2013. Realizagdo de amostragem.
Presenca de irregularidades em todas as obras
auditadas. Irregularidade de duas obras e
regularidade com ressalvas das demais.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa.
Recomendacbes.

ACORDAO AC2 — TC 02153/18

| RELATORIO |

O presente processo trata da Inspecdo de Obras e Servicos de
Engenharia realizados pelo Poder Executivo do Municipio de Sousa, durante o
exercicio financeiro de 2013, sob responsabilidade do ex-Prefeito Municipal,
Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto.

Com efeito, a unidade técnica desta Corte realizou diligéncia in loco no
periodo de 4 a 08/09/2014, tendo inspecionado cinco obras, que totalizaram o
montante de R$ 1.272.611,87, correspondendo a 85,59% da despesa paga
pelo Municipio de Sousa em obras publicas no exercicio de 2013. De acordo
com o relatorio inicial de fls. 05/36, foram auditadas as seguintes obras:

. Valor pago em
Item Descrigao
¢ 2013 (R$)
’ Reforma e ampliacdo da Escola Maria Mercedes Mariz, localizado no Sitio Mata 437 504,76
Fresca e da Escola Papa Paulo VI, situada na Zona Urbana de Sousa
2 Senvigo de tapa buraco com asfalto pré-misturado a frio em diversas ruas de Sousa, 296 264,92
localizada no centro desta urbe.
3 Pavimentac3o em paralelepipedo com assentamento de meio-fio, bem como 324.000,97
construgdo de calgada nas Ruas Pedro Inacio, José Augusto e Severino Cardoso
4 Construgio de calgadio e guiosgues na Rua Quintinho Bocailva 116.506,12
5 Construcdo do anexo do Mercado Pablico de Sousa 98.33510
Subtotal 1.272.611,87
Total pago no exercicio 2013 1.486.927,31
Percentual das obras inspecionadas 85,59%

Em virtude de irregularidades detectadas nas obras inspecionadas, foi
realizada a citagdo da autoridade responsavel, tendo o ex-Prefeito Municipal de
Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, apresentado a defesa de fls.
42/380 dos autos.
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Instada a se manifestar, a unidade de instrugcdo emitiu o relatorio de
fls. 382/391, reputando mantidas as irregularidades concernentes a auséncia
de documentos em todas as obras auditadas e ao pagamento indevido e/ou em
excesso nas seguintes obras:

Obras ou Servigcos de Engenharia Valor pago
irregularmente
(R$)

Reforma e ampliagéo da Escola Maria Mercedes e da Escola 67.174,59
Papa Paulo VI

Servicos de tapa buraco, mediante pavimentacdo asfaltica 148.135,14
com PMF, em diversas ruas de Sousa

Servigos de pavimentacdo em paralelepipedos em diversas 2.908,31
ruas de Sousa

TOTAL 218.218,04

Em seguida, atendendo determinagdo do entdo relator, Conselheiro
André Carlo Torres Pontes, foram citadas quatro empresas envolvidas nas
obras auditadas, tendo todas elas deixado o prazo transcorrer in albis,
conforme despacho de fl. 425.

Posteriormente, em razdo de novo despacho do antigo relator, a
Auditoria, em sede de complementacéo de instrucao (fls. 429/433), excluiu do
rol de obras com despesas passiveis de imputacdo de débito os SERVICOS
DE TAPA BURACO, MEDIANTE PAVIMENTAQAO ASFALTICA COM PMF,
EM DIVERSAS RUAS DE SOUSA, mantendo inalterado o seu posicionamento
acerca das demais irregularidades. Dessa forma, o valor pago irregularmente
com obras passou a ser de R$ 70.082,90.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, este, através
do Parecer n.° 823/18, subscrito pelo Procurador Manoel Antbnio dos Santos
Neto, fls. 436/438, opinou pela “irregularidade das despesas relativa as obras
discriminadas nos itens 1 e 3, com imputacdo de débito no valor de
R$ 70.082,90, bem como pela regularidade com ressalvas das demais obras
retratadas neste parecer, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao gestor,
Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, Prefeito Municipal de Sousa.”

E o Relatorio, tendo sido realizadas as notificacées de praxe.
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VOTO DO RELATOR]

Conclusos os autos, verifica-se que, em contraposi¢cdo ao disposto no
art. 4° da Resolucdo Normativa RN — TC 06/2003, n&o foram enviados
determinados documentos relativos a todas as obras auditadas, conforme
tabela extraida do derradeiro relatorio técnico de fls. 429/433:

Plantas do

o ) N Termos Termo de
Descricao Projeto basico )
ltem i Aditivos Convénio
e/0u executivo

5 Heforma e amplacao da Escola Mana X X
’ Mercedes e da Escola Papa Paulo VI
Servicos de Tapa Buraco, mediante

2.2 |pavimentacdo asfalica com PMF. em X

diversas Ruas de Sousa

Servicos de  pavimentagae em
2.3 |paralelepipedos em diversas ruas de X
Sousa

o4 Construcao de calgadao e quiosgues na X
Rua Quintinho Bocailva

oe Construcac do Anexo do Mercado X X
Publico Municipal

Além disso, foi verificado excesso de pagamento em duas obras
inspecionadas pela unidade de instrucdo. No caso da “Reforma e ampliacdo da
Escola Maria Mercedes e Escola Papa Paulo VI”, a Auditoria constatou que
houve o pagamento do montante de R$ 571.088,16, enquanto o valor
contratado foi de R$ 503.913,57. Como nédo foram apresentados, durante toda
a instrucao processual, termos aditivos que justificassem tal acréscimo, restou
caracterizado um pagamento excessivo de R$ 67.174,59. J4 em relacdo a obra
de “Servicos de pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas de
Sousa”, com base em comparacéo efetivada entre os boletins de medicao e as
informacdes coletadas na inspecdo in loco, a unidade técnica identificou
pagamento em excesso no valor de R$ 2.908,31. No caso, ambas as situacdes
sdo passiveis de imputacdo de deébito solidario em desfavor do ex-gestor
responsavel e empresas contratadas para execuc¢ao das referida obras.
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Diante de tal contexto, acostando-me integralmente aos

posicionamentos técnico e ministerial, este Relator vota pelo (a):

. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das despesas

realizadas pelo Poder Executivo do Municipio de Sousa, no
exercicio financeiro de 2013, com as obras “Servicos de tapa
buraco, mediante pavimentacdo asfaltica com PMF, em diversas
ruas de Sousa”, “Construcdo de calcadédo e quiosques na rua
Quintino Bocaiuva” e “Construcdo do Anexo do Mercado Publico
Municipal”.

. JULGAMENTO IRREGULAR das despesas efetuadas pelo

Poder Executivo do Municipio de Sousa, no exercicio financeiro
de 2013, com as obras “Reforma e ampliacdo da Escola Maria
Mercedes e Escola Papa Paulo VI” e “Servicos de pavimentacéo
em paralelepipedos em diversas ruas de Sousa”.

. IMPUTACAO DE DEBITO, no montante de R$ 67.174,59

(sessenta e sete mil, cento e setenta e quatro reais e cinquenta e
nove centavos), correspondente a 1.375 UFR-PB, solidariamente,
ao Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA GADELHA NETO,
ex-Prefeito do Municipio de Sousa, e a empresa COFEN —
CONSTRUCOES, SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA. (CNPJ
11.602.733/0001-12), para a recomposi¢cao dos recursos proprios
daquela Edilidade, em virtude da despesa excessiva concernente
a obra “Reforma e ampliacdo da Escola Maria Mercedes e Escola
Papa Paulo VI".

. IMPUTACAO DE DEBITO, no montante de R$ 2.908,31 (dois mil,

novecentos e oito reais e trinta e um centavos), correspondente a
59,55 UFR-PB, solidariamente, ao Sr. ANDRE AVELINO DE
PAIVA GADELHA NETO, ex-Prefeito do Municipio de Sousa, e a
CONSTRUTORA E LOCADORA SILVEIRA LTDA. (CNPJ
17.294.825/0001-69), para a recomposi¢cao dos recursos proprios
daquela Edilidade, em virtude da despesa excessiva concernente
a obra “Servicos de pavimentacdo em paralelepipedos em
diversas ruas de Sousa”.

. ASSINACAO DE PRAZO de 60 (sessenta) dias para

recolhimento voluntario dos débitos (itens 3 e 4) ao Tesouro
Municipal de Sousa, sob pena de cobranga executiva.

RGM
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6. APLICA(;AO DE MULTA PESSOAL , no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), equivalente a 102,37 UFR-PB, ao ex-Prefeito do
Municipio de Sousa, Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA GADELHA
NETO, com fulcro no art. 56, incisos Il e lll, da Lei n.° 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada;

7. RECOMENDACAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Sousa, no sentido de nao repetir as impropriedades detectadas
no presente processo, devendo observar as normas
consubstanciadas na legislacdo pertinente e o0s principios
basilares da Administracéo Publica.

E o Voto.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
10270/14, que trata da Inspecado de Obras e Servicos de Engenharia realizados
pelo Poder Executivo do Municipio de Sousa, durante o exercicio financeiro de
2013, sob responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, Sr. André Avelino de
Paiva Gadelha Neto; e

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria desta Corte e o
Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o0 Voto do Relator e o mais que dos autos
consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sesséo realizada nesta data, ACORDAM,
a unanimidade, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas
realizadas pelo Poder Executivo do Municipio de Sousa, no exercicio
financeiro de 2013, com as obras “Servi¢os de tapa buraco, mediante
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pavimentacdo asfaltica com PMF, em diversas ruas de Sousa’,
“Construcéo de calcadao e quiosques na rua Quintino Bocaiuva” e
“Construcédo do Anexo do Mercado Publico Municipal”.

2) JULGAR IRREGULARES as despesas efetuadas pelo Poder
Executivo do Municipio de Sousa, no exercicio financeiro de 2013,
com as obras “Reforma e ampliacdo da Escola Maria Mercedes e
Escola Papa Paulo VI" e “Servicos de pavimentagcdo em
paralelepipedos em diversas ruas de Sousa”.

3) IMPUTAR DEBITO, no montante de R$ 67.174,59 (sessenta e
sete mil, cento e setenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos),
correspondente a 1.375 UFR-PB, solidariamente, ao Sr. ANDRE
AVELINO DE PAIVA GADELHA NETO, ex-Prefeito do Municipio de
Sousa, e & empresa COFEN — CONSTRUCOES, SERVICOS E
TECNOLOGIA LTDA. (CNPJ 11.602.733/0001-12), para a
recomposicdo dos recursos proprios daquela Edilidade, em virtude
da despesa excessiva concernente a obra “Reforma e ampliacdo da
Escola Maria Mercedes e Escola Papa Paulo VI”.

4) IMPUTAR DEBITO, no montante de R$ 2.908,31 (dois mil,
novecentos e oito reais e trinta e um centavos), correspondente a
59,55 UFR-PB, solidariamente, ao Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA
GADELHA NETO, ex-Prefeito do Municipio de Sousa, e a
CONSTRUTORA E LOCADORA SILVEIRA LTDA. (CNPJ
17.294.825/0001-69), para a recomposicdo dos recursos proprios
daquela Edilidade, em virtude da despesa excessiva concernente a
obra “Servicos de pavimentacdo em paralelepipedos em diversas
ruas de Sousa”.

5) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario dos débitos (itens 3 e 4) ao Tesouro Municipal de Sousa,
sob pena de cobranca executiva.

6) APLICAR MULTA PESSOAL , no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), equivalente a 102,37 UFR-PB, ao ex-Prefeito do Municipio de
Sousa, Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA GADELHA NETO, com
fulcro no art. 56, incisos Il e lll, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
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recomendada;

7) RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sousa,
no sentido de néao repetir as impropriedades detectadas no presente
processo, devendo observar as normas consubstanciadas na

legislacdo pertinente e os principios basilares da Administracédo
Publica.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes da 22 Camara do TCE/PB

Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2018
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