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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02524/11

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercidio 20
Interessada: Adeilza Soares Freires

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITA.
Municipio de Sao Domingos. Exercicio de 2010.
Competéncia para apreciar as contas de governdgstare
na CF, art. 71, inciso |, e na LOTCE/PB, art. igjso IV.
Falhas ndo atrativas de reprovacdo. Parecer faslogav
aprovacgao das contas.

PARECER PPL-TC 00068/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de coniabk gan Senhora ADEILZA SOARES
FREIRES, na qualidade dRrefeita do Municipio de S&o Domingaosrelativa ao exercicio
de 2010.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded@sbunal, lavrando-se o relatério de
fls. 123/134, com as colocagdes e observagOesua segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo RN TC-03/10;

2.02. A lei orcamentaria anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 8.738.115,00, bem como autorizou a abertura d&ditos adicionais
suplementares no montante de R$ 4.369.057,50,spomdendo a 50% da despesa
fixada;

2.03. A despesa executadaotalizou R$ 6.827.584,36, sendo R$ 5.950.562,8 e
despesas correntes e R$ 877.022,18 em despesagitdé ¢
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

Créditos adicionaisabertos e utilizados com autorizacéo legislaticara fontes de
recursos suficientes para a cobertura,

Repasse ao Poder Legislativoo montante de R$48.210,37, representando 8/@7
da receita tributaria do exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.06.1.Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDEgplicagcdo do montante
de R$ 1.698.926,05, correspondendgilz®8% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$ 5.428.340,01,

2.06.2.AcBes e servicos publicos de satide (SAUDBEplicacdo do montante de R$
901.243,93, correspondendo ¥6,6% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.06.3.PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo no montamte$d
2.687.654,28sendo totalmente da administracdo direta, vezodguenicipio
nao possui orgdo da administracdo indireta, cooredgndo a47,29% da
receita corrente liquida (RCL), que totalizou ncereicio o valor de R$
6.180.609,17;

2.06.4.FUNDEB: aplicacdo no montante de R$ 723.632,99 correspoiode
72,12% dos recursos do FUNDEB (R$ 1.003.347,95) na renagder do
magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, tab de R$ 723.717,48
corresponderam &1,17% da DOTG, totalmente pagos no exercicio. A Auditori
informou no relatério inicial, que tramita no Triial o Processo TC n° 12781/11,
tratando de inspecdo de obras no Municipio, no,qapbs analise da defesa
apresentada, restou como irregularidade na co@strda Unidade de Saude na
Comunidade de Carnauba antecipagdo de pagamentalarode R$ 16.408,74 de
um valor contratado de R$ 148.645,97.

Normalidade no pagamento dos subsidios da Preéeitdo Vice-Prefeito (R$
120.000,00 e R$ 60.000,00, respectivamente).

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 282012 a 17/02/2012.



3/8

A

W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02524/11

2.10. Nao ha registro de denuncias nesta Corte relacasnaal exercicio sob analise.

2.11. Quanto a gestéo fiscalfoi observado catendimento integral as disposi¢cdes da
LRF.

2.12. Quanto aos demais aspectos examinados, foram tamesda sob o titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

2.12.1.Incompatibilidade de informacfes sobre licitacatastrada no SAGRES em
relacdo aos dados constantes do processo licitapresentado a Auditoria;

2.12.2.INSS recolhido a menor, no valor de R$ 68.870,4ié, @estimado;

2.12.3.Burla ao instituto do concurso publico, uma vez gyercentual da despesa
com pessoal contratado correspondeu a 34,56% gasi#etal com pessoal.

3. Intimada, a autoridade responsavel apresentoualéfedls. 176/212, sendo analisada pelo
Orgdo Técnico em seu relatério as fls. 216/221, qoecluiu pela permanéncia da
incompatibilidade de informacdes e burla ao ingiitlo concurso publico.

4, Tendo em vista as conclusées da Auditoria o proceds foi encaminhado ao Ministério
Publico de Contas, sendo agendado para esta sesséimtimacdes.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mo|dtidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégi®d de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige gémwias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosnddidiade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizacdo @rosacao, respeitando ndo apenas a cronologia
das fases de sua execucao, mas também todos ois geimeipios constitucionais que norteiam a
publica gestdo, sob pena de responsabilidade daidade competente. A Constituicdo € lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordentmgiridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipid@strito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicbes nos precisos termos ntbedscidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
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as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Suprimoal Federal, em decisdo digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekdao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentocal®role da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também efgmbasilar a concretizacdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizacdo, controle e transuéaélas atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicég faolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, avaleimera analise financeira e orcamentéria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda invesiigp contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ak luz da legalidade, legitimidade e economicidéeen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de &enaprecia as contas de
governo, emitindo um parecer opinativo, e o Podegidlativo efetua o respectivo julgamento.
Quanto a gestdo administrativa, a Corte de Contga ps contas dos responsaveis sem qualquer
ingeréncia do Parlamento, para os fins de atribeis-ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado cardé&ticd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&hias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas,regia as contas gerais —
balancetes de receitas e despesas emée parecer, meramente opinativo, pela aprovagio
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativesta hipdtese, o 6rgdo competente para o

! A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfrmnsabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressardgnamento
juridico patrio novos requisitos de observancia paisoria no gerenciamento publico, aplicaveis asaak esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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julgamento. O parecer prévio do Tribunai, casy sé deixara de prevalecer se for rejeitado por
decisédo de dois tercos dos membros da Camara Muati¢art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do
inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga proges em qu&overnador Prefeitos, Secretarios,
Vereadores, etc. atuam como administradores de benslores publicos. Vale dizer, o Tribunal
Nao se preocupa em apreciar apenas a parte gloaalabntas como um todo (art. 71, 1), porque é
muito dificil que um Balanco ndo apresente os sessltados, matematicamente certos. Profere,
também, de maneira especifica, o julgamento doogektquele dinheiro publico, ou seja, se 0
dinheiro publico foi honestamente e adequadameplieaalo. Quando assim procede, o Tribunal
aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidad#edpesa ou irregularidade de contas, as sancdes
previstas em lei (CF, art.71, 8§ 3°)(TJ/PB. Apelacdo Civel n°® 99.005136-5. Rel. DestoAio
Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEINO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSIGIDLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 7GCDMSTITUIQAO FEDERAL.
Os arts. 70 a 75 dd.ex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, ficero,
orcamentario, operacional e patrimonial — da admtracéo publica é tarefa atribuida ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiroagdo atua nesta seara, o faz com o auxilio do
segundo que, por sua vez, detém competéncias g@ddhproprias e exclusivas e que para serem
exercitadas independem da interveniéncia do LejyslaO conteido dasontasglobaisprestadas
pelo Chefe do Executivo € diverso do conteudo dasas dos administradores e gestores de
recurso publico.As primeiras demonstram o retrato da situacdo dasahcas da unidade
federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumgw orcamento, dogplanos de
governo, dos programas governamentaiemonstram os niveis de endividamento, o atemoker
limites de gasto minimo e maximo previstos no @awmto para saude, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancoaissgrescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, €
gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal deaSce ao julgamento pelo Parlamento (art.
71, 1 c./c. 49, IX da CF/88As segundas- contas deadministradores e gestores publicatizem
respeito ao dever de prestar (contas) de todos lagugue lidam com recursos publicos, captam
receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafoaida CF/88). Submetem-se a julgamento direto
pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputagéaébito e multa(art. 71, Il e § 3° da
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CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a duplan¢do, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orcamento engargo de captar receitas e ordenar
despesas, submete-se a duplo julgamento. Um polipperante o Parlamento precedido de
parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte @entas Inexistente, in casu, prova de que o
Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atosadministracdo e gestdo de recursos publicos
inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 8. Il, da Constituicdo, a presuncdo de
veracidade e legitimidade do ato administrativo @arte de Contas dos Municipios de Goias.
Recurso ordinario desprovido” (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz.UDJ
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacédo de contas, depreeme a Prefeita ao exercitar
dupla funcéo, politica e administrativa, respectente, a tarefa de executar orcamento e o
encargo de captar receitas e ordenar despesas, aighse a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévioutro técnico a cargo da Corte de Contas”
Feita esta introducgéo, fagcamos a andlise dos ¢agitados na prestacao de contas.

Ao analisar os atos da gestdo fiscal, a Unidad@id&mao encontrou falhas que
contrariem as normas estabelecidas pela Lei Congoiamn101/2000.

O Orgéo Técnico acatou as alegacdes de defesastagda a incompatibilidade de
informac0des detectadas inicialmente, exceto quaiimmada de Precos n° 06/10. Todavia, no caso,
a propria Auditoria infere tratar-se de falha foknvez que as informagfes constantes do SAGRES
estdo em conformidade com o valor homologado pektog, fato que sugere assistir razdo a
Prefeita em sua defesa ao informar o equivoco dsope da Prefeitura na apresentacdo de
documentos quando da diligénaidoco.

Quanto a gestdo de pessoal, consoante decorrextio denstitucional, a prévia
aprovagao em concurso publico €, como regra, caadio ingresso no servi¢co publico. Preceitua a
Carta Magna, em seu art. 37, Il, qti@:investidura em cargo ou emprego publico depedde
aprovacao prévia em concurso publico de provaseprdvas e titulos”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra g® concurso publico, que
consiste nas nomeagodes para cargo em comissaoadiectan lei de livre nomeacao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando arrdetacdo contida no dispositivo supra,
permite que a Unido, os Estados e os Municipids&ife contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, confoenebserva da diccdo do inciso IX do art. i37,



7/8

A

W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02524/11

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdagrapo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intereSskcp;

No ponto, de acordo com 0 SAGRES, no exerciciod 2 despesa com pessoal
contratado por tempo determinado foi de R$ 64552ty R$ 204.604,10 a menor que 0s gastos
do exercicio de 2010, que totalizaram 849.825,62.s6ja, um decréscimo de 24,07%. Na
comparacao percentual entre os dois anos, os gastoscontratados no exercicio de 2010,
corresponderam a 34,56% das despesas totais campaphesaindo para 27,62% no exercicio
seguinte. Tal exposicdo demonstra que foram ad®tadedidas, visando atenuar a situacéo
existente, embora ainda se infira haver excessemores contratados no exercicio de 2011.

Por outro lado, o Orgéo Técnico nao indicou seoasratacdes foram efetivadas no
exercicio sob andlise. Observe-se ainda constaradtss, a fl. 210, cépia da publicacdo de
homologacdo em 2012 de concurso publico, com vetapreenchimento de diversos cargos do
nivel basico ao superior. Com relacdo as contraggcainda, a Auditoria ndo questionou a
legislacdo municipal a respeito da matéria e inforque os contratos foram coletados no
Municipio, ndo havendo nenhuma censura sobre o0%s

Por sua vez, a antecipacdo de pagamento de obra ré@paz de influenciar
negativamente na presente prestacao de contassentes varios aspectos examinados no bojo do
processo e a inexisténcia de excesso de pagam®@bgerve-se, também, que na sessdo de
julgamento da 22 Camara, do ultimo dia 24 de a&ilP012, o processo de inspe¢do de obras foi
julgado regular com ressalvas.

Por todo o exposto, voto pekmissdo de parecer favoraveh aprovacdo da
prestacdo de contas anual da Senhora ADEILZA SOARRISIRES, na qualidade de Prefeita do
Municipio de Sdo Domingos, relativa ao exercici@@d&0, e em Acérdao separado, pelo (a):

1. Declaracdodeatendimento integral as exigéncias da LRF;
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2. Julgamento regular com ressalvaslas contas de gestéo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il &1, da Constituicdo Federal, em vista da
antecipacao de pagamento de despesas com obraga&a@io de pessoal por tempo determinado
em numero significativo;

3. Recomendacdo a Prefeita para: a) evitar pagamentos antecipaaos
cumprimento do objeto pelo fornecedor; e b) realcantratos de pessoal por tempo determinado
nas hipoteses legais e nos limites da razoabilidadeitindo servidores, em regra, pela via
constitucional do concurso publico;

4. Informacéo a supracitada autoridade que a decisédo decorrenaine dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivelVid@o se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilhuviarem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcancadas, nos termos do art. 138grpéwainico, inciso VI, e art. 140, paragrafo
anico, inciso IX, do Rl do TCE/PB.

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE -PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSON° 02524/11, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA(TCE-Pb), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, aeElKTIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal de Sdo Domingos, EBARECER FAVORAVEL a aprovacédo da
prestacdo de contas darefeita Municipal de Sdo Domingos Sra. ADEILZA SOARES
FREIRES, relativa acexercicio de 2010)INFORMANDO a supracitada autoridade que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constanteauios, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante édidigs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangiadas, conforme dispfe o art. 138, paragrafo
anico, inciso VI, do Regimento Interno deste Trighn

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das SessoOes do TCE-PB.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 25 de Abril de 2012

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

.+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
K-ﬁ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

T Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



