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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestao Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. José Evanuel
Moreira Bezerra, ex-Presidente da Camara Municipal de Cuité, exercicio 2016.

Do exame da documentacdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatorio de fls. 128/32, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 1.304.470,12, representando 6,99% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram R$
905.961,70, representando 69,47% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
2,82% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da LRF;

- Nao ha valores registrados em restos a pagar. Ao final do exercicio, também ndo havia
disponibilidades financeiras registradas;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° e 2° semestres, com a comprovagao
das suas respectivas publicagdes, conforme determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspe¢@o in loco no municipio para analise deste processo;
- Nao ha registro de dentncias ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo, em sua conclusdo, constatou algumas irregularidades,
0 que ocasionou a citagdo do Sr. José Evanuel Moreira Bezerra, Presidente, a época, da Camara
Municipal de Cuité/PB, o qual apresentou sua defesa as fls. 138/63 dos autos. Do exame dessa
documentac¢do a Unidade Técnica emitiu novo relatério, de fls. 170/4, resumido a seguir:

1) Despesa orcamentiria maior que a transferéncia recebida, no valor de R$ 396,64 (item
2.1);

A defesa argumenta que, apesar da observacdo da despesa a maior que a transferéncia recebida, no
valor de R$ 396,64, deve-se destacar que o total da despesa do Poder Legislativo ndo ultrapassou o
percentual de 7% da receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior. Existia também
que existia a real expectativa do repasse ainda no més de dezembro de 2016 pelo Executivo da
diferenca relativa a 0,01%, que seria equivalente a R$ 1.746,00, montante suficiente para cobrir a
falha apontada. Além disso, a suposta falha representa infimo 0,03% em relagdo ao total das
transferéncias recebidas.

A Unidade Técnica afirma que as transferéncias recebidas foram de R$ 1.304.073,48 enquanto que
as despesas realizadas foram de R$ 1.304.470,12, ocasionando um déficit de R$ 396,64. Salienta-
se que neste exercicio ndo houve saldo inicial de disponibilidades financeiras. A diferenga entre as
receitas e despesas extra-orgamentarias foi de R$ 1.163,72, sendo este valor usado para custear o
déficit orcamentario. Esse valor, geralmente refere-se as consignagdes, que ndo deve se misturar
com o sistema or¢camentario. Entendeu a Auditoria, que o valor por ser infimo, pode ser relevado,
no entanto requer recomendacdes de estilo.
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2) Despesas sem registro de licitacio, no valor de R$ 81.100,00 (item 2.9).

O Interessado argumenta que do valor tido como despesas sem registro de licitacdo, devem ser
deduzidas as importancias de R$ 31.200,00 ¢ R$ 31.900,00, correspondentes respectivamente a
servicos de Assessoria Contabil e Juridica, de modo que, conforme entendimento desta Corte de
Contas, tais servigos sdo inexigiveis de licitagdo, motivo pelo qual devem ser retiradas do computo
das despesas nio licitadas e consideradas regulares. E importante ressaltar que este entendimento
também foi acatado por esta Corte de Contas no julgamento da prestacdo de contas no julgamento
da prestagdo de contas anuais da Camara Municipal de Cuité, exercicio de 2014, bem como do
julgamento das contas anuais de outras Céamaras, o que levou o defendente a adotar o mesmo
procedimento.

A contratacdo do Advogado e Contador pela atual Gestdo da Cadmara Municipal de Cuité, levou
em consideragdo a especialidade/capacidade técnica dos contratados, o preco do mercado e a
confianga e, neste caso, ndo ha de se falar em irregularidade. Além do mais, ¢ de suma importancia
destacar, nesta oportunidade, que a Camara Municipal de Cuité, ndo conta em seu quadro de
pessoal com pessoas capacitadas para prestar esses servicos. Assim, além dos motivos
mencionados acima, isto ¢, a especialidade/capacidade técnica dos contratados, o preco de mercado
e a confianga, a decisdo de contratar advogado e contador por inexigibilidade de licitagao, levou em
consideragdo nas decisdes que reconhecem a possibilidade de contratagdo direta dos servicos de
advogado e contador por inexigibilidade de licitagdo, com amparo no artigo 25, inciso 11, da Lei n°
8.666/93.

A Unidade Técnica informa que, apesar da lei que regulamenta a matéria recepcionar a contratagao
direta via Processo de Inexigibilidade, este precisa ser devidamente formalizado pela entidade, com
justificativas e requisitos descritos na Lei n° 8.666/93 e alteragdes vigentes, conforme art. 26 e seu
paragrafo unico. Portanto, ¢ preciso instaurar o devido processo, e instrui-lo conforme o que
determina esse diploma legal. Assim, permanece o entendimento inicial de despesas ndo licitadas,
no valor total de R$ 81.100,00.

Credor Objeto Valor - R$
Gilberto Pontes de Azevedo | Assessoria Contabil 31.200,00
Helder Braga Simdes Nobre | Assessoria Juridica 31.900,00
INFO-PUBLIC Informatica | Locagdo e Manutengdo de Sistema de Contabilidade 18.000,00

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n°® 5065/2018, anexado aos autos as fls. 177/90, com as
seguintes consideragoes:

Quanto as despesas orcamentarias maiores que as transferéncias recebidas, no valor de R$ 396,64,
o Gestor alegou que aguardou o repasse no més de dezembro/2016 da diferencga relativa a 0,01% que
faltava apara atingir o limite de 7% da Receita de Impostos e Transferéncias do exercicio anterior, no valor
de R$ 1.746,00. No entanto, ocorreu a frustragdo da receita, acarretando a eiva em apreco. Sendo assim,
suscitou o principio da insignificancia, a fim de afastar a inconformidade.

A LC n° 101/2000 elegeu o planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui
requisito indispensavel a uma gestdo fiscal responsavel, segundo dispdem o artigo 1°, § 1° e artigo 12.
Como se v¢, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importancia do planejamento or¢amentario. Atenta
também contra a boa gestdo publica a assuncdo de compromissos sem a devida disponibilidade financeira
para honra-los. Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia e revela defeitos no
planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico. A irregularidade também fere o principio
do equilibrio fiscal, uma vez que origina dificuldades para a execugdo do orgamento, podendo implementar
o crescimento de Restos a Pagar que equivale, em termos financeiros, ao crescimento da divida publica.
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Dessa forma, apesar do valor apontado pela Unidade Técnica ser de pequena monta, diante da
presenca de outras irregularidades, este Representante Ministerial entende que o déficit orgamentario
suscitado deve ensejar recomendagdes a autoridade responsavel no sentido de buscar o equilibrio das
contas publicas;

Quanto as despesas sem licita¢do, no valor total de R$ 81.100,00, no tocante a locagdo do sistema
de contabilidade, o Gestor reconheceu a existéncia do dispéndio sem licitagdo, sob o fundamento de que a
prestacdo de servigo pelo contratado ja ocorria desde gestdes anteriores. Como € sabido, a licitagdo
constitui obrigacdo do administrador publico, estabelecida pelo art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.
Enquanto decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, tal medida tem carater compulsoério,
deixando de ser adotada apenas nas hipoteses previstas na lei. Por ser um instrumento que garante a
eficiéncia na Administracdo, o procedimento licitatorio, quando ndo realizado ou se realizado em
desconformidade com as normas que lhe sdo pertinentes, acarreta séria afronta aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, ameagando, por conseguinte, o
interesse publico.

Observa-se que o servigo nao licitado pela Camara Municipal de Cuité ¢ comum e previsivel, ndo
havendo, portanto, qualquer explica¢do para ndo ter sido licitado. Ademais, o principio licitatorio, artigo
37, inciso XXI da Constituigdo Federal, exige da entidade publica e dos 6rgdos publicos a realizagdo de
licitagdes para aquisicdo de compras, servigos, obras e alienacdes, ressalvadas as hipoteses legais de
dispensa e inexigibilidade que permitem a contrata¢do direta mediante formalizagdo de procedimento
proprio. Portanto, diante da ndo apresentacdo pelo Gestor do procedimento licitatorio para as despesas com
servicos locagdo do sistema de contabilidade, a irregularidade deve permanecer.

Quanto aos servigos de assessoria contabil e juridica, o defendente sustentou que deveriam ser
excluidos do rol de despesas realizadas sem licitacdo, uma vez que o Gestor optou pela inexigibilidade de
licitagdo, de acordo com decisdes desta Corte de Contas e com julgados do STF (estes tiltimos sobre casos
bem especificos e diversos do abordado nos presentes autos). Ademais, prosseguiu afirmando que a
Céamara Municipal de Cuité ndo possuia pessoas capacitadas para prestar os servigos contratados. Em
contrapartida, a Unidade Técnica advertiu que a contratagdo direta via inexigibilidade de licitagcdo exige a
formalizacdo do devido processo pela entidade, com as justificativas e requisitos descritos na Lei n°
8.666/93 e alteracdes vigentes, conforme disposto no art. 26 e paragrafo unico. Com efeito, quanto as
despesas com assessoria contabil e juridica, este Representante Ministerial entende que o conceito de
servico de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitagoes e Contratos, nao
se compatibiliza com os servigos em comento, por compreenderem atividades que poderiam ser
desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha qualificacdo para exercer o oficio.

Esta Corte de Contas uniformizou o entendimento sobre o assunto, estabelecendo que a contratagio
de servigos de assessoria administrativas ou judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores
publicos efetivos e apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que atendidas
todas as exigéncias legais, nos termos do item 1 do Parecer Normativo — TC — 00016/17.

No caso em comento, observa-se que os objetos contratados nido guardam qualquer tipo de
singularidade, pelo contrario, os servigos contratados sdo corriqueiros em toda administra¢ao publica e ndo
demandariam, por ndo serem excepcionais e de alta complexidade, a atuacdo de profissionais de notoria
especializagdo, ndo se enquadrando, portanto, na hipotese contratagdo por inexigibilidade de licitagdo
prevista no artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. Dessa forma, o Parquet opinou
pela irregularidade da referida contratagao;

Embora a Auditoria ndo tenha apontado qualquer falha em relagdo a algum excesso de
remuneragdo percebida pelo Presidente da Camara, o Representante do Ministério Publico questionou a
validade da base normativa utilizada como pardmetro pela Auditoria para fins do limite de remuneracdo do
Presidente da Camara (Resolugdo RPL TC n° 006/2017).
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Informou que A regra constitucional ndo proibiu a possibilidade do Presidente do Legislativo
Estadual perceber remuneracdo distinta dos demais Membros do mesmo Poder, porquanto o exercicio do
cargo politico de Chefe do Parlamento exige do seu ocupante temporario, por vezes, a realizagdo de
atividades que exorbitam a fungdo legiferante como, por exemplo, as a¢des de cunho administrativo.
Contudo, a disparidade salarial ora enfatizada, por assim dizer, ndo pode extrapolar o limite previsto no
art. 27, §2°, da Lei Fundamental.

Por conseguinte, na logica, o raciocinio forca que os demais Deputados Estaduais sejam
remunerados abaixo do percentual maximo instituido pelo aludido art. 27, §2°, possibilitando, assim, ao
Presidente da Assembléia Legislativa perceber um subsidio mensal maior, mas fixado em parcela Unica,
sem acréscimos (Verba de Representacdo, abonos, prémios e etc.). No exercicio de 2016, o subsidio de um
Deputado Federal foi fixado em R$ 26.723,13, conforme o Decreto Legislativo n.® 805/2010. Aplicando-se
o citado dispositivo constitucional tem-se que, no mesmo exercicio, a remuneragdo maxima de um
Deputado Estadual da Paraiba, incluindo o proprio Presidente da Assembléia Legislativa, por més, foi (ou
deveria ser) de R$ 20.042,34. A Lei Estadual n® 9.319/10 fixou os subsidios mensais dos Deputados
Estaduais, inclusive o Deputado investido no cargo de Presidente daquela casa, em R$ 20.042,00, portanto,
dentro do limite maximo constitucionalmente estabelecido.

Segundo o comando estampado no art. 29, VI, “b”, da mesma Constituigdo Republicana, o
subsidio do Vereador de Cuité, em 2016, pelo critério do numero de habitantes, corresponderia a, no
maximo, 30% do subsidio do Deputado Estadual, totalizando, no més, o valor limite o valor limite de RS
6.012,60, ou seja, R$ 72.151,20 ao longo do exercicio financeiro.

No entanto, o C)rgﬁo Auditor, em seu relatdrio inaugural, utilizou como referencial para o referido
calculo o pardmetro estabelecido pela Resolugdo RPL — TC — 006/17, que determinou “a adogdo do
subsidio do Deputado Presidente da Assembléia Legislativa, limitado ao valor da remuneragdo do Ministro
do Supremo Tribunal Federal (R$ 33.763,00), com base para calcular, com espeque na populacdo do
Municipio, o teto remuneratorio do Presidente da Camara”.

Levando-se em conta tal Resolu¢do, o excesso na remuneragdo do Presidente da Camara no
exercicio teria ocorrido.

Tomando-se como base a remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal de R$
33.763,00, multiplicada por doze meses, tem-se o total de R$ 405.156,00. Aplicando-se o limite de 30%
sobre este valor, chega-se ao total de R$ 91.159,20 que o Presidente da Camara Municipal poderia receber,
de acordo com o entendimento deste Tribunal. Considerando-se que a remuneragdo anual do Presidente da
Camara foi de R$ 95.300,00, até mesmo pela interpretacdo desta Corte, ja haveria irregularidade.

Percebe-se incongruéncia no fundamento que embasou a referida Resolugdo, visto que este
Tribunal de Contas adotou uma diferenciagdo entre subsidio e remuneracdo para fixagdo do limite dos
Deputados Estaduais, mas ndo aplicou o mesmo raciocinio para os Vereadores Presidentes de Camaras
Municipais.

Em tese, a remuneragdo do Presidente da Camara dos Vereadores poderia atingir o0 mesmo patamar
permitido ao Presidente da ALPB, caso adotado o mesmo raciocinio no dmbito municipal (raciocinio do
qual discorda este Procurador, enfatize-se a exaustio).

Considerando-se que a Resolugdo em questdo tem carater interpretativo, a decorréncia logica de tal
situacdo ¢ a sua aplicagdo pelo Tribunal de Contas de modo retroativo, como ja ocorreu em alguns casos
recentes. Nesse cendrio, ¢ de se considerar razoavel que o gestor paute sua atuacdo publica dentro das
balizas apontadas objetivamente pelo Tribunal de Contas. Assim, este membro do Ministério Publico
mantém o posicionamento divergente quanto a juridicidade da Resolu¢do RPL — TC — 006/17, ratificando
entendimentos anteriores no tocante ao excesso de remuneragdo de Presidente de Camara dos Vereadores,
no uso de sua independéncia funcional.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.065/17

Observa-se que o Gestor percebeu durante o exercicio o montante de R$ 95.300,00, ou seja,
ultrapassou o limite estabelecido pelo art. 29, VI, “b”, da Constituigdo Federal, uma vez que percebeu,
durante o exercicio, remuneragdo acima do limite 30% do subsidio do Deputado Estadual (R$ 72.151,20).
Dessa forma, deve devolver aos cofres municipais a importancia de R$ 23.148,80.

Ante o exposto, pugnou o Representante do Ministério Publico junto ao TCE pelo (a):

L.

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr.
José Evanuel Moreira Bezerra, Vercador-Presidente da Camara Municipal de Cuité,
relativamente ao exercicio de 2016;

ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor no valor de R$ 23.148,80, em razio de
excesso remuneratorio percebido;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo 56, II da LOTC/PB ao Gestor
supramencionado, pela natureza das irregularidades em que incorreu;

RECOMENDACAO i Camara Municipal de Cuité no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Em dissonancia com as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, ¢ por entender que o déficit orcamentario ¢ infimo, nao
causando prejuizo as contas do Poder Legislativo, e que as recomendagdes do Parecer Normativo TC n°
16/2017, aplicam-se a partir do exercicio de 2018 e ainda diversos julgados dessa Corte pela regularidade
da remuneracdo com base na Lei da Assembléia Legislativa que atribuiu verba de representacdo ao
Presidente da AL/PB, proponho que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

D)

2)

3)

Julguem REGULARES, com ressalvas, as Contas (Gestdo Geral) do Sr. José Evanuel
Moreira Bezerra, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuité-PB,
exercicio financeiro de 2016,

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2016;

RECOMENDEM 4 atual gestdo da Camara Municipal de Cuité-PB no sentido de
guardar estrita observancia os termos da Constituigdo Federal, das normas
infraconstitucionais, especialmente, as normas da Lei 8.666/93, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Orgao: Camara Municipal de Cuité PB

Presidente Responsavel: José Evanuel Moreira Bezerra

Patrono /Procurador: Edgar José Pessoa de Queiroz — OAB/PB n° 22.302

Prestagcao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislativo
do Municipio de Cuité/PB, Exercicio Financeiro 2016.
Constatada a Regularidade, com ressalvas. Atendimento
Parcial. Recomendagdes.

ACORDAO - APL - TC - 0723/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 05.065/17,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal do Sr. José Evanuel Moreira
Bezerra, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuité/PB, exercicio
financeiro 2016, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sess3o realizada nesta data, na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas, as Contas (Gestdo Geral) do Sr. José Evanuel
Moreira Bezerra, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuité
PB, exercicio financeiro de 2016;

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2016;

3) RECOMENDAR a atual gestdo da Camara Municipal de Cuité PB no sentido de
guardar estrita observancia os termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais, especialmente as normas da Lei 8.666/93, evitando a
reincidéncia da falha constatada no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 03 de outubro de 2018.
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