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PROCESSO TC N° 02555/10

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci0@@

Responsaveis: Geraldo de Almeida Cunha Filho
José Maria de Franca

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetie Estado da Saude.
Exercicio financeiro de 2009. Falhas na gestdoedsqal. Impropriedades na concessao de adiantaanento
Desorganizacdo em procedimentos administrativosoiRendacdes diversas. Possivel existéncia de débito
tributario, pendente de quantificacdo e cobrangagpem de direito. Comunicacfes devidas. Informacéo
de que a decisdo decorreu do exame dos fatos asprtonstantes dos autos, sendo suscetivel deasasa
novos acontecimentos ou achados. Envio de copieciado. Precedentes do TCE/PB. Julgamento regular
com ressalvas.

ACORDAO APL — TC 00446/12
RELATORIO

Versam o0s autos sobre a prestacdo de contas adién8acretaria de Estado da Saude -
SES, de responsabilidade dos ex-gestores, SerBaiRALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO (01/01
a 18/02)e JOSE MARIA DE FRANCA (19/02 a 31/12) relativa ao exercicio financeiro de 2009.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucddedd@sibunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 229/260, a partir do qual podemaahidos, em suma, os seguintes dados:

» Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo RN TC-03/10;

» A lei orcamentaria anualfixou a despesa da SES em R$ 721.298.464,00,aqnte a
12,32% da despesa total do Estado, distribuidaglarge forma:

Em R$ 1,00

Cabdigd Especificacdo Tesouro Qutras Total
25.102Conselho Estadual de Saude 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
25.201Laborat6rio Industrial Farmacéutico da Paraibg S/A162.000,0p 4.373.600,00 4.535.600,00
25.2024Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria 880.0419,(80005.000,0p 3.885.049,00
25.901Fundo Estadual de Saude 597.702.8551(8)974.960,J011.677.815,00
TOTAL 99.944.904,00121.353.560,(4021.298.464,00

Fonte: LOA 2009.
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= O Laboratorio Industrial Farmacéutico da Parailfa (BIFESA) e a Agéncia Estadual
de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA) constituem UnidsdGestoras autbnomas, tendo as
respectivas prestacdes de contas analisadeapendentementadas contas da Secretaria
de Estado da Saude;

» |ntegram, pois, a Secretaria, 0 Conselho Estacu8ladide e o Fundo Estadual de Saude.
A LOA-2009 destinou R$ 712.877.815,00 para estadddies Gestoras, verificando-se,
ao final do exercicio, o empenhamento da quanti@%1€36.848.789,4%alor inferior
em 10,66% do previsto para a Unidade Or¢camentéria,;

= Osrestos a pagarregistraram o montante de R$ 86.562.393,57, toscrio exercicio,
apresentando, como saldo a pagar, o total de R¥%62666,59, cifra que representa
4,11% da despesa total empenhada.

Ainda, consta do relatério exordial a indicacdo dseguintes irregularidades,
individualizadas segundo as responsabilidadesuédials pelo Orgéo Técnico:

De responsabilidade do Senhor JOSE TARGINO MARANHAO

1. Excesso de 90 servidores comissionados em 200¢hgimido o Anexo 1V, da Lei
8.186/07;

De responsabilidade de_ambo®s ex-gestores da SES, Senhores GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO e JOSE MARIA DE FRANCA:

2. Realizagdo de despesas no valor de R$ 13.056.584,#tilo de adiantamentos em
2009, com infrac&o ao previsto no artigo 68 dad.820/64;

3. Auséncia de grupo gerador de energia no ambito lnhoxarifado geral da saude,
contrariando o principio da eficiéncia publica;

4. Realizacdo de despesas, no valor de R$ 13.513&%08&ri favor de Cooperativas
Médicas, com infragdo ao Parecer PN TC 051/200Q1@ T69/92, além de infringir o
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

5. Falta de retencao e repasse de ISS, com iminestbgmlade de geragao de passivo
tributario na ordem de R$ 3.643.468,36.
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De responsabilidade exclusivalo Senhor JOSE MARIA DE FRANCA:

6. Irregularidades no controle de estoque do Almoaddf Geral (ALGER),
consubstanciadas em baixas de estoque irregulailegitmas nos valores de R$

97.554,52 e R$ 79.824,00;
7. Pagamento de despesas com multas e juros, nodeaR$ 1.124,09;

8. Auséncia de comprovacao de pagamentos com puluidaen valor de R$ 460.000,00
(irregularidade sanada com a defesa)

9. Falta de comprovacéao fiscal de gastos com ressambinde honorarios meédicos, no
valor de R$ 39.000,00rregularidade sanada com a defesa)

10.Despesas ndo comprovadas no valor total de R$ .ZBBJ0 (irregularidade
parcialmente sanada, reduzindo-se o montante impuguo para R$ 16.144,60)

11.Irregularidades no Centro de Distribuicdo de Medieatos Excepcionais (CEDMEX)
em Jodo Pessoa, consubstanciadas em: a) presed@ardacas néo justificadas, no
valor de R$ 737.284,58, no controle de estoque édicamentos; e, b) auséncia de

grupo gerador de energia, comprometendo a qualelfgiecionalidade das drogas;

12. Divergéncia de informacéao relacionada ao quantdate pessoal da SES;

13. Ha registro de denuncias/representacdes conforadraabaixo:

Processo TC n.° Objeto Estagio Observacéo
Possiveis irregularidades no Pregédo |n.Em analise: notificacéo
14771/11 190/2009 para defesa )
00776/11 Possiveis irregularidades em Em andlise: com Parecer )
contratacdes pela SES do MPJTCE
06139/10 Possiveis irregularidades no Pregdo|n.° Em anéli;g: Relatorio Improcedéncia
190/2009 Inicial
05080/09 Possiveis irregul_aridades na gestao [d&Em analise: com Parecer )
pessoal do Hospital Regional de Soysa do MPTCE
Possiveis irregularidade no processo Acérddo AC1 TC
02051/09 licitatério referente ao Convénio Arquivado 912/2009
2541/03 — MS e SES Julgamento: Improcedent
Documento TC n.° Objeto Estagio Observacéao

DENUNCIA contra a Sr* Maria
Analuce Dantas de Figueiredo,

15923/09 pregoeira da Secretaria Estado da Arquivamento i
Saude.
15783/09 Possiveis irregularidades no Pregédo [nAnexado ao Processo TC Acorddo AC2 TC

190/2009

0080/10

875/2010
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Julgamento: Procedente
Cancelamento do Pregao
Acérddo AC2 TC
Lo . L 00076/10
13494/09 Possiveis wre_gplaqd_ades em process@nexado ao Processo TC Julgamento: irregular a
licitatorio 12117/09 A .
licitacdo / improcedéncia
da denuncia
Possiveis irregularidades no Concurso Auditoria entendeu pela
13185/09 Puablico da Secretaria de Saude dag Em andlise : P
Estado. perda objeto
Possiveis irregularidades no Hospital Anexado a0 Processo TC
13147/09 Regional do municipio de Princesa "~ Processo na DIGEP
Isabel 11389/09
Possiveis irregularidades na Secretgridnexado ao Processo TC
11586/09 de Saude. 09414/09 i

Em atencéo ao contraditorio e a ampla defesa, fefatnadas, respectivamente, a citacéo
do Senhor GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO e a intigdo do Senhor JOSE MARIA DE
FRANCA, concedendo-lhes oportunidade de se maar&st sobre as conclusdes da Auditoria.

Primordialmente, houve apresentacdo de esclaretseapenas por parte do Senhor
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO as fls. 276/286, congsonsequente andlise pela Unidade
Técnica de fls. 298/303.

Enviado o processo ao Orgdo Ministerial, foi laeradParecer 1337/11 pela Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, com a manifestac&erbis

“Isto posto, pugna esta representante do Minist@itblico de Contaspreliminarmente
pelacitagcéo editalicia do Sr. José Maria de Franga caso este recalcitre em ndo apresentar defesa,
mérito, pela:

1. REPROVACAO DAS CONTASIo Sr.Geraldo de Almeida Cunha Filh@ do Sr.José
Maria de Frangaenquanto estiveram em periodos subseqientes a ftarecretaria de Estado da Saude
no exercicio de 2009;

2. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il da LOTCE aos mencionadast@es;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Maria de Franca em virtude das despesas
irregulares mencionadas pela Auditoria;

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTCE ao Sr. José Maria danga;

5. RECOMENDAGCAO ao atual Secretario de Estado da Saude para queatfise do
instituto do adiantamento e realize o procedimeltdatério sempre que necessario; disponibilize
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gerador de energia ao almoxarifado para evitar geride perder produtos em caso de falta de energia,
acaso ja nao o tenha feito; e

6. REPRESENTACAOao Ministério Publico Comum acerca dos fatos que d& sua
alcada e atribuicdo investigativa, diante dos fertemdicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa e crimes licitatorios, dentre outraspectos, pelos ex-titulares da Pasta estadus&alzde
no exercicio financeiro de 2009.”

Apresentacdo de esclarecimentos, desta feita, @ae mlo Senhor JOSE MARIA DE
FRANGCA, as fls. 317/1232, com sua subsequentesmnpéila Unidade Técnica as fls. 1234/1251.

Submetido novamente, o processo, ao crivo do MinstPublico de Contas, lavrou-se o
Parecer 331/12, subscrito pela referida Procuradoealiante o qual acrescentou a conclusdo antrior
sugestao de:

“7. INSTAURACAODE PROCESSCEM APARTADO com o fito de a DICOP verificar a
execucdo da despesa de R$ 16.144,60 nos servicefatma e ampliagdo do CEDMEX (Central de
Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais), acageraa viavel o egrégio Colégio, dado o valor.”

Agendou-se, entdo, 0 processo para a presenteosessd@lo efetivadas as intimagdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de se examinar 0 mérito processual, é dedbatre trazer a baila informacdes sobre
as contas anuais de gestdo da Secretaria de EsteSmide, relativas aos exercicios financeiro066,2
2007 e 2008, periodos nos quais também estevenie filaquela pasta um dos gestores do exercicio de
2009.

No exercicio de 2006, a lei orcamentaria anualufizcdespesa para a Secretaria da Saude
no montante de R$ 321.205.000,00, equivalente @28,8a despesa total do Estado. Ja no exercicio de
2007, o montante fixado para despesa foi de R$799674,00, correspondendo a 7,29% da despesa do
Estado. Para o exercicio de 2008, a LOA fixou geles da SES em R$ 481.183.000,00, equivalente a
8,56% da despesa total do Estado.
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Somadas as despesas fixadas naqueles exerciciaasdixadas para o exercicio de 2009,
cuja cifra foi de R$ 721.298.464,00, chega-se atiadministrada, ao longo desses quatro exescid®
R$ 1.870.486.038,00, ressaltando, desta formagaimde dos valores gerenciados no ambito da Easta
Saude.

Nesse retrospecto, convém evidenciar as decisge®fdridas por essa Corte de Contas,
guando das analises das prestacdes de contas dau8ES relativas aos exercicios de 2006 a 2008.
Vejam-se, pois, as partes dispositivas dos Acérd@Bs - TC 351/09, APL — TC 00286/11 e,
recentemente, APL - TC 00366/12.

PCA 2006:

“Vistos, relatados e discutidos os presentes adtoprocesso TC N° 02155/07, referentes a
Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Saudesthdo, referente ao exercicio financeiro de 2006,
de responsabilidade dos Senhores Reginaldo Tavkreédbuquerque (01/01 a 07/04/2006) e Geraldo de
Almeida Cunha Filho (08/04 a 31/12/2008)CORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, por unanimidade, em sessao plenariéizada hoje, enulgar regular a prestacdo de contas
dos gestores daquela Secretaria, relativa ao eg@rcile 2006,recomendandoao atual Secretario o
aprimoramento da gestao de pessoal, no que couabsr,as cautelas da legislacdo.”

PCA 2007:

“Vistos, relatados e discutidos os autos da PREST®@E CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESTADGAWDE — SES, DR. GERALDO
DE ALMEIDA CUNHA FILHO, relativas ao exercicio fimzeiro de 2007, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA HBRAem sessdo plenaria realizada nesta
data, com a declaracao de impedimento do Consell#githur Paredes Cunha Lima, em:

1) Por unanimidade, JULGAR REGULAR COM RESSALVAS&fasdas contas.

2) Por maioria, na conformidade da proposta de dg&gi do relator e dos votos dos
Conselheiros Flavio Satiro Fernandes, Arnébio Alvésna, Antdnio Nominando Diniz Filho e Umberto
Silveira Porto, vencida a divergéncia do Conselbétébio Tulio Filgueiras Nogueira, que votou pekon
imposicao de penalidade, APLICAR MULTA ao antigor&ario de Estado da Saude, Dr. Geraldo de
Almeida Cunha Filho, no valor de R$ 1.000,00 (urhredis), com base no que dispde o art. 56, intiso
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB

3) Por maioria, também na conformidade da propa&alecisédo do relator e dos votos dos
Conselheiros Flavio Séatiro Fernandes, Arndébio Alvésna, Antdnio Nominando Diniz Filho e Umberto
Silveira Porto, vencida a divergéncia do Conselbétébio Tulio Filgueiras Nogueira, que votou pekon
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imposicao de penalidade, FIXAR o prazo de 30 @jidias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Mipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”ad

Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2@#ndo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apods wri@o daquele periodo, velar pelo total adimplernedta
deliberacdo, sob pena de intervencédo do Ministéilico Estadual, na hipétese de omisséo, tal como
previsto no art. 71, 8 4°, da Constituicdo do Esetaad Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, ENVIAR recomendacfes no sertt@aue o atual Secretério de
Estado da Saude, Dr. Waldson Dias de Souza, nataragp irregularidades apontadas nos relatérios dos
peritos da unidade técnica deste Tribunal e obsesampre, 0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

5) Por unanimidade, DETERMINAR a apuracéo pela diria de Auditoria e Fiscalizagéo
— DIAFI:

a) nas contas globais do exercicio financeiro dé@®8ncaminhadas pelo Chefe do Poder
Executivo do Estado, Processo TC n.° 03253/11edalaridade do provimento dos cargos comissionados
fixados pela lei que definiu a estrutura organizeal da administragéo direta do Poder Executivoi(Le
Estadual n.° 8.186, de 16 de marco de 2007), didatgossibilidade do preenchimento dos referidos
cargos acima do limite estabelecido na supracitadana;

b) em processo apartado, das possiveis maculagstdgdo Hospital Geral Santa Isabel,
anexando ao novo feito copia da representacdo ducurador do Trabalho, Dr. Marcio Roberto de
Freitas Evangelista, fls. 1.571/1.581, e dos docuosenviados pelo Gerente da Vigilancia Sanitéioa
Municipio de Jo&o Pessoa/PB, Dr. Ivanildo Lima Bieso, fls. 1.588/2.076;

c) em autos especificos, da concessdo de adiantasn@ela Secretaria de Estado da
Saulde — SES, durante o exercicio financeiro de ,200montante de R$ 4.723.027,17, tendo em vista a
auséncia das prestagfes de contas na mencionadstag® estadual, com anexacdo de copias das pegas
encartadas ao feito, fls. 1.082/1.088, 1.125/1.325857/1.358 e 1.379/1.569.”

PCA 2008:

“Vistos, relatados e discutidos os autosRimcesso TC N° 02819/0feferentes ao exame
das contas anuais, advindas 8acretaria de Estado da Sa(dde responsabilidade do ex Secretério, Sr.
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, relativas ao exeioi financeiro de200§ ACORDAM os
membros integrantes do Tribunal de Contas do Estadananimidade, em sesséo realizada nesta data,
em:
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. JULGAR REGULARES COM RESSALVASs contas examinadas, em virtude das
inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

[I. APLICAR MULTA ao ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. GERALDQ@INEIDA
CUNHA FILHO, no valor de R$ 2.805,10, com base ne glispde o art. 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB, assio-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagda@:@nentaria e Financeira Municipal, cabendo acéo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado BGem caso do néo recolhimento voluntario, e a
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hgge de omissao da PGE, nos termos do § 4° d@art.
da Constituicdo Estadual;

[ll. DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, se ainda nao pafeadocéo de
providéncias administrativas nas unidades da Saodeetda Saude do Estado, cuja movimentacéo
financeira esteja ocorrendo através de ADIANTAMERST@o sentido de constitui-las em unidades
orcamentdrias a partir do orcamento de 2013, mego®subordinadas ao orcamento da Secretaria, com
especial destaque para as unidades hospitalares.

IV. DETERMINAR & atual gestdo da Secretaria de Estado da Saudestauracdo de
tomadas de contas especiabm base no que dispde o art. 8°, da LOCTE/PBglumdo-as no prazo de
60 (sessenta) dias e informando o resultado ao PBHios 30 (trinta) dias subsequentes, com vistas a
apurar os seguintes fatos apontados pela Auditoria:

a) Falta de prestacao de contas e comprovacéo de dasg®iblicas de adiantamentos
ja vencidos, no valor total de R$ 276.494,65;

b) Impropriedades e irregularidades dos adiantamergoscedidos para integrantes
do Conselho Estadual de Saude;

c) Irregularidades na prestacdo de servicos de margitende equipamentos
hospitalares, em razéo da inexisténcia fisica déos&equipamentos e ineficiéncia
da execucdao dos servigcos contratados.

V. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Saudeig&ncias no
sentido de adequar os ALMOXARIFADOS e DEPOSITOSBEERIAIS, sob sua administragio ou de
qualquer outro subordinado, para que, nas prestagie contas do exercicio de 2012, apresentem toda a
movimentacg&o dos estoques de materiais de usoalet&#a, calcada em sistemas de controles nossjuai
figuem devidamente registradas e claras todas dam@as, as saidas e o estoque, inclusive de forma
conciliada e, ainda, que, nesses relatorios, corstadentificagdo dos responsaveis diretos pela
administragcao e gerenciamento desses locais.
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VI. DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo — DIAFI:

a)

b)

d)

Formalizar processo especifico para apurar as itkegidades atribuidas ao Sr.
ISAIAS DOS SANTOS FILHO, o qual geriu o Hospitagi®el de Urgéncia e
Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernandes, situado mmidipio de Campina
Grande;

Integralizar ao Processo TC 02334/09 os elemerdgtzionados as irregularidades
atribuidas ao Sr. JACY FERNANDES TOSCANO DE BRITEOgqualidade de
gestor da Secretaria de Estado das Financas, e semao Ministério Publico de
Contas para avaliacado sobre manejo de recurso;

Averiguar as responsabilidades pela presenca devéisdocados e ndo utilizados
na Saude Publica, no valor de R$ 312.000,00;

Integrar, nos trabalhos de auditoria operacional earso neste Tribunal, com o
objetivo de identificar as acumulagbes de cargosgeaficacdo do preenchimento
dos cargos publicos que compdem o quadro de PES$@Aecretaria de Estado
da Saude e 6rgaos a ela subordinados.

VIl. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatosidicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para: (a)servar 0s requisitos necessarios a concessao de
adiantamentos, de forma que transfira recursos apers casos e para as finalidades autorizadaseem |
(b) realizar concursos publicos para admissdo defipsionais médicos ou contrato por tempo
determinado, de forma a evitar as contratacdesaigperativas medicas, observando o prazo do Acérdao
AC2 TC 02488/11; e (c) aperfeicoar a gestao patriabe dos registros de fatos e informagdes corngibe

VIIl. EXPEDIR comunicacoes:

a)

b)

A Assembléia Legislativae ao Governador do Estado noticiando-lhes as
informacgdes sobre as obras inacabadas (v. listageserida a fl. 1028), porquanto
derivaram também do uso de recursos estaduaisaeendo disposto no paragrafo
anico, do art. 45, da LRF, vez que novos projetegundo a mesma lei, somente
podem ser firmados se concluidos os projetos ireed

Aos Orgdos Fazendariosios Municipios delodo Pessoa, Monteiro, Guarabira,
Patos e Sousacerca do item relacionado ao imposto sobre sesvige qualquer

natureza, a fim de que adotem as medidas que prigarabiveis para a eventual
quantificacdo e cobranca do tributo municipal,
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c) A atual gestdo da SES, bem como a Procuradoria IGkr&stado, a fim que déem
continuidade as medidas adotadas em relacdo agufegidades detectadas no
ambito do Centro Formador de Recursos Humanos da-SEEFOR.

IX. INFORMAR ao ex-gestor da SES que a decisédo decorreu do egdaméatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revésaov®s acontecimentos ou achados, inclusive ntedian
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusdes alcangadas
conforme previsdo contida no art. 140, paragrafecaninciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

X. ENCAMINHAR cépia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Governdal Estado,
recomendando-lhe sobre a aposi¢cao da LDO de linpiéea a concessao de adiantamentos.”

Eis os antecedentes da gestdo da SES duranterogm@eefinanceiros de 2006 a 2008.

MERITO

Ultrapassadas estas consideracdes inigeissa-se ao exame das maculas apontadas
pela Auditoria, relacionadas a gestdo dos Senhores GERALDO DE ALMBA CUNHA FILHO e
JOSE MARIA DE FRANCA, ressaltando-se que determinadas eivas, atribzdasex-gestores da
Secretaria de Estado da Saude, durante o exeeoicanalisetiveram carater similar e, por esse motivo,
serdo tratadas de maneira uniforme, ndo havendeteeguando pertinentes, comentarios isolados.

De inicio, registre-se que na ConstituicAo Fedemabntra-se a moldura juridica basica do
controle da gestdo publica brasileira. Merece destalesde ja o fato de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origedigeeprovidéncias que assegurem da melhor forma
possivel o seu bom emprego, evitando quaisqueiatede finalidade. A Constituicdo € lei fundamental
encimando e orientando todo o ordenamento juridiwdEstado. A sua forgca normativa é tamanha que
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal h&cedercer as suas respectivas atribuicdes nosaseci
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padaigie nulas as suas condutas. Nesse diapasamstoau
Supremo Tribunal Federal, em deciséo digna de astin ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque s&o irritos, nultessvestidos de qualquer validade. A constituit@o
pode submeter-se a vontade dos poderes constitaidesn ao império dos fatos e das circunstancias. A
supremacia de que ela se reveste - enquanto fpeitasla - constituira a garantia mais efetiva deemqs
direitos e liberdades ndo seréo jamais ofendidd®T 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso
Mello).



11/21

N D
e

5

O RO D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02555/10

E dentre os principios que regem a atividade adinativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza dadest que |he limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acGeera quridica. Destarte, objetiva o controle, para
defesa da propria administracdo e dos direitosadasnistrados, bem como para assegurar a cadaante
federac@o o pleno exercicio da sua missdo coristi@icnente outorgada, uma atuacdo da Administracao
Pudblica sintonizada com os principios constitud®mge a norteiam, a saber: da legalidade, mod#ida
publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E firmle, pois, do controle avaliar a aplicacdo de sesur
publicos sob os focos da legalidade (regularidad®dl) e da conquista de bons resultados (aplicegdo
eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Num primeiro pontoifens 1 e 12 a Auditoria questionou 0 quantitativo de servedo
comissionados lotados na Secretaria de Estado ie Salém de divergéncia de informacfes fornecidas
guando comparadas com as existentes no SistemaBAGHgundo o levantamento técnico, associada a
divergéncia de informacdesxistiria um excesso de 90 servidores comissionadiigrante o exercicio
de 2009 situacao que violaria o Anexo IV, da Lei Ordiadstadual n.° 8.186/07.

Nos termos do art. 48, X, da Constituicdo Federabe ao Congresso Nacional, com a
sanc¢do do Presidente da Republica, dispor solmagie, transformacgéo e extincdo dos cargos, empreg
e fungbes publicas. Deste modo, observa-seageiasténcia de lei é requisito necessario para Bagao
de cargos publicosNao obstante, com a promulgacdo da Emenda Qaristial n.° 32/2001, passou-se a
admitir que o Chefe do Poder Executivo procedessgtiacdo de cargos ou fungdes publicas, quando
vagos, mediante a edicdo de decreto. Nesta hipdteseno que o cargo tenha sido criado por lei goder
ser extinto via decreto no caso de vacancia.

Como decorréncia légica do principio da simetriamstitucional, a competéncia acima
descrita também é atribuida ao Chefe do Poder Exedtistadual, ao qual, nos termos do art. 63, aldaC
Politica do Estado da Paraiba de 1989, compete:

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares dimdrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Assembléia Legislativa, ao GovernadoEstado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nogscpeevistos nesta Constituigao.

§ 1°. S&o de iniciativa do Governador do Estadteasque:
| — “omissis”
[l — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicasadministracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao.
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Nesse diapaséo, o Governo do Estado da Paraikagencicio de 2007, fez promulgar a Lei
Ordinaria Estadual 8.186, de 16 de marco de 200¢ua definiu a Estrutura Organizacional da
Administracdo Direta do Poder Executivo Estadudée outras providéncias. Consoante se observaudo se
art. 16, ficaram criados e integrados a Estruturgafizacional do Poder Executivo os cargos, de
provimento em comisséo, definidos no Anexo Il diegnido diploma, necessérios ao funcionamento dos
Orgéos constantes no art. 1°. Por outro lado, oelacom o disposto no art. 19, os cargos criadoggte
instrumento normativo ficaram definidos na formafs@xo IV.

Examinando atem 10, do Anexo |V, verifica-se que a Secretaria de Estado da Saude
foram atribuidos diretamente cerca de 540 (quirdseatquarenta) cargos de provimento em comissao. Ao
divagar sobre o quadro da SES, a Auditoria dessge @e Contas registrou, nas suas manifestacdes, qu
existiriam 90 servidores nomeados para ocuparegosaomissionados excedentes.

Em que pese o entendimento externado pelo Orgadtohudnalisando o item 23, do
Anexo |V, da referida norma, constata-se a exi&éde Cargos de Suporte Técnico, Administrativo e
Operacional,os quais ndo foram destinados a orgao especifiddepreende-se, pois, que tais cargos
podem ser distribuidos entre os diversos 6rgaos qummpdem a Administracdo Publica Estadual
ressalvadas a Procuradoria Geral do Estado e axgdefa Publica, nos termos dos arts. 16 e 19. Desse
modo,ndo h& certeza quanto ao possivel excesgbque 0S cargos excessivos a que se refere itoAad
podem corresponder aos cargos previstos no iteho28nexo V.

Em todo caso, quando do julgamento das contassarelativas ao exercicio de 2008, este
colendo Tribunalja determinou a verificagdq nos trabalhos de auditoria operacional em cuem
objetivo de identificar acumula¢cfes de cargls preenchimento dos cargos publicos que compdem o
qguadro da SES e dos 0rgéos a ela subordinadddomo se vé, ja foi determinada a apuracdo especific
guanto ao preenchimento do quadro de pessoal @aBasta, sendo desnecessario fazé-la nesta assentad

Consoante descrito ndem 2, observa-sefalha que diz respeito ao regime de
adiantamentos aplicavel aos casos expressamente definidos ieerctensistente na entrega de numerario
a servidor, sempre precedida de empenho na dofa¢@oia, para o fim de realizar despesas que pela
excepcionalidade, a critério do ordenador de desgesob sua inteira responsabilidade, ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicag@mo noscasos de despesas eventuais, despesas em
carater sigiloso e de pequeno vultaefinidas em normativos especificos.

A Auditoria apontou desvirtuamento no regime decessdo de adiantamento, porquanto
os dispéndios para os quais se prestaram ndoesisgn da excepcionalidade a que se refere o pvMis
legal. Ainda, no mesmo item, registrou ausénciardstacao de contas de recursos repassados alttulo
adiantamentos, cujo prazo de utilizagdo encontsavaxpirado.
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Quanto ao desvirtuamento, convém destacar que assepdos numerarios se deu para
custear despesas, principalmente, com materialodsumo, didrias e servicos de pessoas fisicas ou
juridicas, conforme informac6des colhidas do SistSA&RES. A partir dos dados ali existentes, taméém
possivel deduzir que os recursos transferidosraenvpara manutencdo de 6érgdos vinculados a SES, ja
que, em diversos casos, a exemplo do Hospital eridade Sinh& Carneiro, as transferéncias se deram
em quase todos os meses do ano. Essa situacaosteraurséncia de acurado planejamento por parte da
SES, vez que o instituto do adiantamento ndo stgpeeessa natureza de despesa.

Cumpre evidenciar, por oportuno, que, depois devafta inspecam loco, na qual foram
examinadas as prestagdes de contas dos adiantamaaitosignificativos durante o exercicio em questa
a Auditoria concluiu que néo existiram danos ad@(8. 238).

Em todo caso, tem-se ciéncia de que o ndo repassedg recursos pode engessar as
atividades desenvolvias e, via reflexa, acabaugregndo o atendimento aos administrados que artiliz
0S servicos publicos de saude. No ponto, cateromendacdes, a exemplo daquelas efetuadas nas
contas anuais de 20Q&ara que a gestao da SES procure observar dsitesjmecessarios a concessao de
adiantamentos, para os casos e finalidades awtoszam lei.

Por seu turno, amaculas descritas nos itens 3, 6, 7 e Xemonstram descontrole
administrativo que pode ensejar o surgimento deslan erario. Sobre essa temética, cabe registean q
controle da gestdo publica, sob os enfoques contdg@racional, orcamentério, financeiro, patrinabrm
fiscal, bem como a luz da legalidade, legitimidadeconomicidade, se insere no rol de atribuicdes
outorgadas pela Carta da Republica as Cortes da€adrisa, em especial, apurar a escorreita gestsio
bens publicos, desde a sua aquisicdo, passandegeladequado registro e eficaz destino, sua rtiécie
guarda e manutencdo, até sua alienacao se forop lwaxm como a adequada movimentacdo de pessoal
dentro dos parametros legais. A gestdo publicapdiada de tais cuidados, potencializa o surgimeato
acOes danosas contra o erario em contrapontoséagdid das necessidades coletivas.

No rol de falhas que denotam descontrole admitigrpatrimonial, acusararam-se
irregularidades no controle de estoque do AlmoaddfCentral, consubstanciadas em baixas irregutares
ilegitimas nos valores de R$ 97.554,52 (distribwigé 6culos) e R$ 79.824,00 (distribuicdo de balleas
colostomia), sendo atribuida responsabilidade sk@wao Senhor JOSE MARIA DE FRANG#em 6).

Segundo apontou a Auditoria, ndo estariam compus/ad recebimentos e as destinagbes
de 3.743 oOculos de grau, os quais teriam saido looxarifado Central com destino a Geréncia
Operacional de Gestdo em Atencéo Bésica a Sausterfou o Orgdo Técnico que documento lavrado no
ambito daquela Geréncia ndo informava a existéthasadculos, além de ndo constar nas notas fiscais o
“atesto de recebimento”.
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Examinando o documento a que se refere a Auditorsgrido no Documento 10196/10
(anexo eletrdnico do presente processo), obsertratse de relacdo de equipamentos e bens adqiieido
integrados ao patrimonio da SES, para os quaiteekiglusive, o devido tombamento. No caso dosogcu
de grau, trata-se da material adquirido para Higsgéo gratuita em decorréncia do “Programa Olhar
Brasil”, logo ndo poderia constar daquela relagdeircunstancia de ndo haver atesto nas notasidisca
pode ser justificada pelo fato de ter havido af@pana estrutura do Programa na seara da SESymenfo
asseverou o ex-gestor na sua defesa. Segundo ategeterido Programa passou a ter estrutura fisica
propria, com coordenacdo especifica, desvinculaedda Geréncia Operacional de Gestdo em Atencdo
Basica a Saude.

Em pesquisa na internet, foi possivel localizarémas nas quais se divulga a distribuicdo
de cerca de 12 mil 6culos na mesma época em gqae femitidas as notas fiscais questionadas pela
Auditorial. Estas reportagens mostram-se como evidénciasiamtde que os produtos efetivamente
estavam sendo distribuidos a populacédo, ndo secadsoode glosa da despesa.

Outro fato aqui tratado faz mencéo a destinac&8ootdas de colostomia, no valor total de
R$ 79.824,00. Segundo levantamento da Auditoriafiaiea de prateleira constaria que o material seria
destinado & Curadoria de Defesa dos Direitos ddeSatn Campina Grande. Contudo, o Orgédo Técnico
sustentou que, supostamente, os bens teriam sickyees a Associacdo dos Ostomizados do Agreste e
Sertdo da Paraiba. Em sua defesa, o interessadwafque as bolsas foram disponibilizadas para a
referida associacao, inclusive sob a orientacaoeladCuradoria.

A despeito de ndo haver prova robusta para a deétndos produtos adquiridos,
vislumbra-se existéncia de nota fiscal, da quak@omssinatura do recebedor das mercadorias, es fort
indicios de se cuidar de entrega fiscalizada peluisiério Publico Comum, por meio da Curadoria de
Defesa dos Direitos da Saude em Campina Grandda Desna, ndo ha elementos suficientes para
responsabilizagéo.

Sob outro aspecto atinente ao descontrole patrahoniegistrou a d. Auditoria
irregularidade existente no Centro de Distribuig@oMedicamentos Excepcionais (CEDMEX) em Joéo
Pessoa, consubstanciada em diferencas nédo justificao valor de R$ 737.284,58, no controle degasto
de medicamentos. A avaliacdo produzida pela Unide&enica considerou os dados constantes das
papeletas (fichas de controle) do estoque de nradictns, nas quais foram consignadas baixas nouestoq
sem as justificativas pertinentes, a luz do queretgu o Corpo Técnico.

1 Reportagens disponiveis em: http://www.paraibapbbr/17022/saude-entrega-12-mil-oculos-de-graluaos-
atendidos-na-rede-estadual.html; http://www.paraélves.com/2009/12/18/saude-entrega-12-mil-oculogrda-para-
alunos-atendidos-pelo-olhar-brasil/; http://saudet@borebepb.blogspot.com.br/2009/11/olhar-brasihté.
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Em sede de defesa, o gestor alegou, sinteticantpréens aludidos documentos (papeletas)
seriam meras amostragens ou anotacdes para candesréacaso verificadas diferencas no balanco mensa
Segundo argumentou, o controle de estoque se parianeio de um programa especifico (SICMEX),
desenvolvido pelo préprio setor de tecnologia darinacdo da SES/PB. A despeito dos argumentos
ventilados, a Unidade de Instrugdo manteve narateg@ntendimento outrora externado.

A incontestavel deficiéncia no controle de estogoémbito da Secretaria de Saude ja foi
matéria debatida por este colendo Tribunal, quatel@ndlise de contas anuais pretéritas, tendo sido,
inclusive, no julgamento recente das contas alasamexercicio de 2008, determinada a adequacgéo do
almoxarifado e depdsitos de materiais, no sentedquie as prestacdes de contas subsequentes agresent
toda a movimentacdo dos estoques de materiaisaddauSES. Como se vé, a adocao de providéncias
cabiveis ja foi determinada a gestdo da SES/PBps#esnecessario repeti-la neste processo.

Na anélise envidada pelo Corpo Técnico desta Cert€ontas, apontou-se a realizacdo de
despesas, no valor de R$ 13.513.502,78, em fav@@odperativas Médicadtem 4), situagcdo esta que
transgrediria o artigo 37, Il, da Constituicdo Fatlecuja determinacdo consiste na admissdo d®gless
apenas por meio de concurso publico.

A questdo de contratacdo de Cooperativas Médicts {@jeto de andlises pretéritas por
parte dessa Corte de Contas, a qual considerqulares contratacfes dessa natureza, haja vistatae
de atividade permanente e finalistica da AdmingsitoaPUblica que sO poderia ser executada por seegid
admitidos apés regular aprovacédo em concurso gblas termos tracados pela Carta Magna.

Sobre a tematica, veja-se, por exemplo, a decisatermla no Acorddo AC2 - TC
00484/09, por meio do qual os membros da colend€&Aara desse Tribunal julgaram irregulares
procedimento licitatorio e contrato dele decorremigo objetivo era contratagdo de cooperativa para
prestacdo de servicos médiciosyerbis

“ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA ddBURIAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade de votos, acatanproposta de decisdo do Relator, na sess&o
hoje realizada, em:

I. CONSIDERAR IRREGULAR a licitagdo n°® 003/2005mmalalidade tomada de precos,
seguida do Contrato n° 035/2005, procedidos pelefétto Municipal de Esperancga, Sr. Jodo Delfino
Neto, objetivando a contratacdo da Cooperativa Caepse de Servicos Médicos de Campina Grande
para prestacdo de servicos meédicos e ambulatopaia o Complexo de Saude do Municipio;

Il. APLICAR, a0 mesmo gestor, a multa pessoal de2 885,10 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos), com fulcro no art.iBéiso 1l, da Lei Organica do TCE/PB, em face das
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irregularidades apontadas, assinando-lhe o prazd6@e(sessenta) dias, a partir da data da publicacao
deste ato, para recolhimento voluntario aos coéstmduais, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do Finaace

e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca etiea, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, 8 4° da Constituicdo do Estado; e

[ll. RECOMENDAR ao Prefeito que observe os comaudolsei de Licitagbes e Contratos
e 0s principios norteadores da Administracdo P@3liAC2-TC 00484/09 — Relator Auditor Antdnio
Claudio Silva Santos - Proc. 03259/05) — sem grim®riginal.

No ambito da Administracdo Estadual, cita-se, p@n®lo, a decisdo proferida por meio
do Acérddo AC2 - TC 1486/2005, na qual os membrosQugéo Fracionario deliberaram sobre o
procedimento de dispensa de licitagdo e contrdéod#orrente, nos seguintes termos: 1) julgaguleres
a dispensa de licitacdo 10/2004 e o contrato PJ0B3/ 2) aplicar multa pessoal de R$ 2.534,15, com
fundamento no art. 56, Il da LOTCE-PB; 3) assinprazo de 180 (cento e oitenta) dias ao atual Sewe
de Saude do Estado para adocdo de medidas, viaaedbtizacdo de concurso publico, no sentido dersup
a falta de médicos naquela unidade de saude; emdinicar ao Ministério Pablico Comum o teor da
presente decisdo para as providéncias a seu cargo.

Conforme se observa neste ultimo julgado, a cagéat de Cooperativa Médica no ambito
Estadual ndo se iniciou no exercicio em anéliseetendo ao ano de 2004. Esta inclusive foi a loda
defesa do ex-Gestor da SES, o qual argumentouen&udd de sua iniciativa a celebracdo de nenhusn do
contratos questionados, limitando-se a dar segum#enontratacdo de forma a assegurar a contirelided
servicos essenciais a populagéo.

A despeito das razdes defensivas apresentadasaephi a situacdo, ndo justificam as
contratacdes de Cooperativas Médicas, em detrindantealizacdo de concursos publicos para admissao
de pessoal e consequente prestacdo de servicasomadbopulacdo de forma regular.

Como é sabido, o concurso publico € meio de admidsgpessoal de natureza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detent lkquisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como con@aediprincipio da eficiéncia, uma vez proporcionar o
ingresso de pessoal no servico publico apenascptoo de mérito.

Esta € a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissédo de pessoal nos quadros da
Administracdo Publica mediante concurso. Este,ntato pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla @ssacao servigo publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacdo dearpo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:
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Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acardm a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadasoaseacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacé&o e exoneracao.

Corre, inclusive, prazo para que a SES, regulasizpuadro de médicos da Pasta com
pessoal admitido pela via do concurso publico mnfarme o caso, através de contrato por tempo
determinado, consoante se atrai do Acorddo AC2 -0Z488/11, lavrado no Processo TC 06678/11 e
publicado em 01/12/2011:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereat®ispensa de Licitacdo n® 06/2011,
seguida do contrato n°® 06/2011, procedida pela &ada de Estado da Saude, sob a responsabilidade d
Sr. Waldson Dias de Souza, objetivando a contratatgiiservicos terceirizados de anestesiologia vésa
de Cooperativa, para o Hospital de Emergéncia euiira “D. Luis G. Fernandes”, de Campina grande,
ACORDAM, por unanimidade, os Conselheiros integrsugla 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessio realizada nesta éataa) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a
referida dispensa, bem como o contrato dela deocoereordenando, assim, o arquivamento do processo;
b) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude paeaseja evitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saudavés da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos,
devendo ocorrer por tempo determinado ou por casmublico, conforme o casc) ESTABELECER o
prazo de hum (01) ano para realizacdo de concursiblico para preenchimento de cargos efetivos ou
contratos por tempo determinado, fazendo comprowegé TC das providéncias adotadas

Nesse contexto, cabem recomendacdes para que pr&B8va a realizacdo de concursos
publicos para admissédo de profissionais médicosconforme o caso, formalize contratos por tempo
determinado, evitando as contratacdes de Coopasdiédicas, eis que configuram evidente burla aquel
forma de admisséo de pessoal, observando o préizagé a findar em 01/12/2012.

Noutro momento, a Unidade Técnica de Instrucdoignos eiva consubstanciada fiaéta
de recolhimento e repasse de imposto sobre servicae qualquer natureza, com iminente
possibilidade de geracao de passivo tributario nardem de R$ 3.643.468,36 (item 5)

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, 8 8#alizou retencdes de ISS no valor
de R$ 299.232,90, quando, na realidade, o valonadb seria de R$ 3.942.701,26.



18/21

N D
e

5

O RO D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02555/10

A diferenca entre o estimado e o retido pela SESjs&io do Orgdo Técnico, poderia gerar
um passivo tributario consideravel, porquanto seri#oder Publico Estadual o substituto tributario
responsavel.

No caso em comento, o levantamento preciso de wlemtébito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente publicoigipal, devendo a informacéo captada pela d. Addito
ser enderecada aos Orgdos Fazendarios dos Musjc@mim cépias dos documentos respectivos, para a
guantificacao e cobranga do tributo municipal ela te

No relatério exordial, a Auditoria apontolespesas ndo comprovadggem 10) no valor
total de R$ 4.339.711,70. ApOs os esclarecimentasegularidade foi parcialmente sanada, reduzselo
o0 montante impugnado a cifra de R$ 16.144,60. A ewvnanescente refere-se a despesa efetuada em favo
da empresa Equilibrium Construcdes e Servicos Ljdaa reforma e ampliacdo do Centro de Distrilmica
de Medicamentos Excepcionais de Jodo Pessoa.

Depois de examinar a defesa, a Unidade Técnicaisugencaminhamento da matéria a
DICOP para andlise especifica. Esse também foiemdimento do Ministério Puablico de Contas, fazendo
se a ressalva da viabilidade, haja vista o valeolgito. Com efeito, a luz dos principios da razlddde
e proporcionalidade, o montante do gasto questmnad da ensejo a apuracdo em apartado, motivo pelo
gual deixa-se de sugeri-la.

Conclusivamente, é de se observar que as contasasujeitas a julgamento, contemplam,
além dos fatos impugnados pela d. Auditoria, o exda legalidade, legitimidade e economicidade. Tal
analise abrange: cumprimento de limites maximosddspesas; equilibrio das contas; execucdo do
orcamento através de seus créditos ordindrios @oadis; pagamento de salario minimo a servidores;
cumprimento de obrigacfes previdenciarias; lick@cONa mesma toada, a prestacdo de contas,
sabidamente, é integrada por inUmeros atos e d&agestdo, alguns concorrendo para a sua reprqvagao
enquanto outros para a aprovacao. Dessa formamoeedas contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante
de atos pontualmente irregulares, pode, observasddemais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscg@osicionar-se pela sua aprovacdo, sem prejuizpla=a
outras sanc¢des compativeis com a gravidade dogelesisopesados.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bimi Carlos Ayres de Brito, do Supremo
Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despeeacdntrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,
gue significa regularidade? Exatamente legitimidade)
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei. E poderiamos
chamar esse art. 37 como consubstanciador desse magcipio da legitimidade ou juridicidade, ou
licitude, que é muito mais que simples legalid&le. Tribunal de Contas foi contemplado com essgafor
de apreciar ndo s6 a legalidade das despesas, megudaridade na prestacdo das cont&s”.

A orientacdo do eminente Ministro sublinha o degapxtremo a formalidade no exame da
prestacdo de contas, sobrelevando claramente @gh@lde eficiéncia, eficacia e efetividade como
corolario a possibilidade de se adjetivar de reguleesultado de uma gestdo. Na mesma linha, ain@ut
sempre precisa, sobre eficiéncia, legalidade edbdscbons resultados na acdo publica, do eminente
Professor Airton Rocha da NObrégda Escola Brasileira de Administracao Public&dadacao Getulio
Vargas.In verbis

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclu@ialever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividad#s Administracdo Publica, tornar induvidosa que a
atuacdo do administrador, além de ater-se a parémsetle presteza, perfeicdo e rendimento, deverd se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltadaaparalcance de uma finalidade publica e respeitados
parametros morais validos e socialmente aceitaveis) Resta saber, no entanto, se a excessiva
regulamentacdo e as constantes e reiteradas exg@niormais que sdo impostas as atividades
administrativas permitirdo uma atuagdo do agentblipd voltada especialmente a obtencdo dos melhores
resultados, o que deve merecer especial atencagupprcomo € 6ébvia, uma boa administracdo ndo se
instala por norma de direito. Necesséario, principainte, que se reavaliem os infindaveis procedinsento
administrativos, as normas sobre normas e que s@mizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admingdinaRegulares deverao ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticadesndodo eficaz e econébmico para a Administracao,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons regibs para a sociedatig'sem grifos no original).

Assim, € perceptivel tratar-se de uma gestao defigmente provida de um sistema de
controle interno, em que algumas ilegalidades mopocado gerenciamento publico restaram evidenciadas,
mas sem que isso lhe atrai&zo absoluto de reprovacao das contamotadamente se cotejado o0 universo
de recursos administrados no exercicio em andlseajrbita de seiscentos e quarenta milhdes de, reais
somente comparavel na Paraiba a Municipios do ger@ampina Grande e Jodo Pessoa.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apekaratrairem providéncias administrativas para o

2“A Real Interpretacio da Instituico Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.

3 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoEdeola Brasileira de Administracéo Publica da Ao
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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aperfeicoamento da gestao publicag justificam a imoderada irregularidade das contg, sem prejuizo
de providéncias compativeis com os elementos apsirad

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindascdeteé8ia de
Estado da Saude, relativas ao exercicio financé@o2009, de responsabilidade do ex-Secretarios,
Senhores GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO e JOSE MARDE FRANCA, VOTO no sentido
de que este egrégio Tribunal:

» JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, em virtude das
inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

» RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatedicados nos relatérios
da d. Auditoria, notadamente para: (a) observaegsisitos necessarios a concessao de adiantameatos
forma que transfira recursos apenas nos casos e gzafinalidades autorizadas em lei; (b) realizar
concursos publicos para admisséo de profissionéiBams ou contrato por tempo determinado, de fama
evitar as contratacfes de cooperativas medicasrwarglo o prazo do Acérddo AC2 TC 02488/11; e (c)
aperfeicoar a gestao patrimonial e dos registrdatds e informac¢des contabeis;

> EXPECA comunicagdes aos Orgdos Fazendarios Municipaiscaceo item
relacionado ao imposto sobre servicos de qualcatereea, a fim de que adotem as medidas que julgare
cabiveis para a eventual quantificacdo e cobram¢aliito municipal;

» INFORME ao ex-gestores da SES que a decisdo decorreladeedos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de rewes@mves acontecimentos ou achados, inclusive ntedian
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfele modo fundamental, nas conclusdes alcangadas
conforme previsdo contida no art. 140, paragrafoajinciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB;

» COMUNIQUE a presente decisdo ao Exmo. Senhor Governador stadd;
recomendando-lhe sobre a aposi¢cao da LDO de lip#esa concessao de adiantamentos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02555/10eferentes ao exame das
contas anuais, advindas @&ecretaria de Estado da Saudede responsabilidade dos ex-Secretarios,
Senhores GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO (01/01 a /) e JOSE MARIA DE FRANCA
(19/02 a 31/12), relativas ao exercicio financal®2009 ACORDAM o0s membros integrantes do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/P@)aaimidade, em sessao realizada nesta data, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de ambos o0s gestores, em
virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditori

. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatedicados nos relatorios
da d. Auditoria, notadamente para: (a) observaeqgisitos necesséarios a concessado de adiantameatos
forma que transfira recursos apenas nos casos e gzafinalidades autorizadas em lei; (b) realizar
concursos publicos para admissao de profission&iBams ou contrato por tempo determinado, de fama
evitar as contratacdes de cooperativas médicasrarslo o prazo do Acorddo AC2 - TC 02488/11; e (c)
aperfeicoar a gestao patrimonial e dos registrdatde e informacdes contabeis.

ll. EXPEDIR comunica¢des aos Orgdos Fazendarios Municipaisaade item relacionado
ao imposto sobre servicos de qualquer naturezay ad que adotem as medidas que julgarem cabiveis
para a eventual quantificacéo e cobranca do tritnwutoicipal;

IV. INFORMAR aos ex-gestores da SES que a decisao decorreanh@ @os fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de rewes@mves acontecimentos ou achados, inclusive ntedian
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfele modo fundamental, nas conclusdes alcangadas
conforme previsdo contida no art. 140, paragrafoajinciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

V. ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor GowardadEstado.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sess6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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