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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL , .
ENTI DADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (IPMJP)
RESPONSAVEL: SENHOR PEDRO ALBERTO DE ARAUJO COUTINHO

EXERCICIO: 2010

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (IPMJP).
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2010.

INFRINGENCIA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS
1°, § 1° 4° I, “B” E 9° DA LEI COMPLEMENTAR
101/00 (LRF) E O ART. 48, “B”, DA LEI 4.320/1964,
EM VIRTUDE DO DEFICIT ORCAMENTARIO,
CAUSADO PELO PAGAMENTO DE DESPESAS
COM BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, QUE
CORRESPONDEM A ATIVIDADE FIM DA
ENTIDADE. RECOMENDACOES. REGULARIDADE
DAS CONTAS.

ACORDAO AC1-TC 3067/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Joao Pessoa (IPMJP) relativa ao exercicio
de 2010, apresentada dentro do prazo legal, pelo gestor responsavel, Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho.

No relatério inicial inserto as fls. 45/63, a Auditoria fez as observacdes a seguir

resumidas;:

1. O gestor responsavel é o Senhor Pedro Alberto de Aradjo Coutinho.

2. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Joao Pessoa
(IPMJP)", unidade gestora do RPPS municipal, € uma entidade da administragao
indireta, com natureza juridica de autarquia, reestruturado através da Lei
Municipal n°. 10.684 de 28 de dezembro de 2005, cujo quadro funcional foi
estabelecido pela Lei Complementar municipal n°. 79/2013;

3. Foram arrecadados R$ 57.326.649,48, sendo na sua totalidade
representadas por receitas correntes.

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 81.001.188,19, sendo
R$ 80.791.207,34 de despesas correntes e apenas R$ 209.980,85 de despesa de
capital,

5. Foi detectado déficit orcamentario de R$ 1.862.732,63;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 77.614.578,96,
correspondente a 95,81% da despesa total do exercicio;

7. N&o houve registro de denudncia acerca de irregularidades ocorridas no
exercicio em analise.

' O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa (IPAM) foi criado pela Lei n°. 4.312/1984,
norma que foi revogada pela Lei n°. 10.684/2005.
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A Unidade Técnica de Instrucdo observou as seguintes irregularidades de
responsabilidade do gestor do IPMJP:

1. Nao observacao do Plano de Contas instituido pela Portaria MPS n° 916/2003 e
alteragbes, em virtude do registro das receitas decorrentes de parcelamento de
débito como receita orgamentaria, quando o correto seria registra-las como
intraorgcamentarias (item 05 da planilha anexa ao relatério);

2. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentaria sem a adogao das providéncias
efetivas, descumprindo o art. 40 da Constituicdo Federal, os artigos 1°, § 1°, 4°, |,
“b” e 9° da Lei Complementar 101/00 — LRF; e o art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964
(item 9 da planilha anexa ao relatério);

3. Auséncia de registro, no balango patrimonial do instituto, da divida da Camara
Municipal de Jodo Pessoa objeto de parcelamento de débito (item 13 da planilha
anexa ao relatério);

4. Inexisténcia de quadro de pessoal préprio, formado por servidores efetivos,
descumprindo o art. 37, |l da Constituicdo Federal, e surgindo a necessidade de
realizagéo de concurso publico (item 26 da planilha anexa ao relatério);

5. Auséncia de realizacdo de reunibes mensais, no exercicio sob analise, do
Conselho Fiscal, contrariando o art. 123, § 4° da Lei Municipal n°® 10.684/05 e o
artigo 1°, VI da Lei n® 9.717/98 (item 27 da planilha anexa ao relatério).

Ademais, a Auditoria observou as seguintes irregularidades de responsabilidade do
entao gestor da EMLUR, Senhor Deusdete Queiroga Filho:

1. N&o recolhimento ao RPPS das contribui¢cdes previdenciarias devidas relativas
aos segurados, no valor aproximado de R$ 18.683,83, descumprindo os artigos
40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal (item 21 da planilha anexa ao
relatério);

2. Nao recolhimento ao RPPS das contribuicbes patronais a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 37.954,69, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal (item 21 da planilha anexa ao relatério).

Ademais, o 6rgao de instrucdo concluiu pela necessidade de expedicdo de algumas
recomegdagées ao gestor do Instituto de Previdéncia e ao Prefeito Municipal de Joao
Pessoa“.

2 Recomendacées ao gestor do Instituto de Previdéncia sugeridas pela Auditoria:

1. Manutengdo de rigoroso controle dos valores repassados pelo Municipio de Jodo Pessoa para fazer face as
despesas com o Centro de Convivéncia do Idoso e com os shoppings populares, bem como dos gastos decorrentes, de
modo que nenhuma despesa com essas atividades seja custeada com recursos previdenciarios, vez que néo
correspondem aos objetivos do regime (item 6 da planilha anexa a este relatério);

2. Necessidade de que o setor contabil do instituto discrimine a identificagdo da despesa, quando da elaboracéo dos
histéricos das notas de empenho, ainda que de forma resumida, indicando a que se refere o gasto e facilitando, assim,
o controle das despesas (item 6 da planilha anexa a este relatério).

Recomendacgées ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, sugeridas pela Auditoria:

1. Necessidade de que seja encaminhado mensalmente ao IPM o resumo da folha de pagamento dos servidores
efetivos ativos do municipio, bem como dos inativos e pensionistas cujos beneficios séo de responsabilidade do tesouro
municipal e dos pensionistas especiais, o qual devera constar, no minimo, o valor bruto das remuneracdes (e a
discriminagao das parcelas que compdem a remuneracao), a base de célculo das contribuigbes previdenciarias para o
RPPS municipal e o valor da contribuigéo retida dos servidores. Essa documentacgéo & necessaria para permitir que a
autarquia previdenciaria realize o acompanhamento dos valores repassados, bem como verificar se a contribuigao
previdenciaria esta sendo realizada sobre as parcelas estabelecidas na legislagdo como integrante da remuneracéo de
contribuicéo, além de possibilitar que o instituto realize o célculo do limite das despesas administrativas.

2. Necessidade de que seja providenciada a republicagéo da Lei Complementar n° 79/13, que dispde sobre o plano de
cargos, carreiras e remuneracdo dos servidores do IPM, de modo a incluir o Anexo 1, que trata das vagas
correspondentes a cada cargo previsto na mencionada lei (item 26 da planilha anexa a este relatério).
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Procedeu-se a citacdo dos Senhores Pedro Alberto de Araujo Coutinho e Deusdete
Queiroga Filho (fls. 65/68). Apenas o gestor do IPMJP apresentou a defesa de fls. 73/94
(Documento TC n° 17719/12), que a Auditoria analisou e concluiu pelo saneamento apenas
a irregularidade que dizia respeito a ndo observagdo do Plano de Contas, permanecendo as
demais falhas inicialmente verificadas (fls. 98/104).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do ilustre Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo, proferiu o Parecer n®. 01442/2015, concluindo pela:

1. Irregularidade da presente prestac&o de contas;

2. Aplicacao de multa ao Senhor Pedro Alberto de Araujo Coutinho, com fulcro
no art. 56, incisos | e Il, da LOTCE/PB;

3. Aplicacao de multa ao Senhor Deusdete Queiroga Filho, com fulcro no art.
56, incisos | e Il, da LOTCE/PB;

4. Recomendacao a administragdo do Instituto no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social e demais legislagdes cabiveis a espécie e,
especificamente, regularizar a situagdo do Instituto junto ao Ministério da
Previdéncia e providenciar a operacionalizagdo do Conselho;

5. Remessa de cépia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica
para as providéncias penais que entender cabiveis.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatério.

VOTO

A Auditoria detectou quatro irregularidades na Prestacdo de Contas Anuais do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Pedro Alberto de Araujo Coutinho e duas irregularidades de
responsabilidade do Senhor Deusdete Queiroga Filho.

Inicialmente, com relacdo ao nao recolhimento das contribui¢gées previdenciarias
das cotas patronais e dos segurados, no valor R$ 18.683,83 e R$ 37.954,69,
respectivamente, da EMLUR, entendo que estes autos nao sao a sede apropriada para o
julgamento deste fato, de modo que devem ser enviadas cépias dos relatérios da
Auditoria (fls. 45/63 e fls. 98/104) ao Processo TC n° 02769/11, com a finalidade de
subsidiar o julgamento da PCA da EMLUR do exercicio de 2010.

Feito esse esclarecimento inicial, passa-se as irregularidades de responsabilidade do
Senhor Pedro Alberto de Araujo Coutinho, gestor do IPMJP.

A primeira irregularidade diz respeito a ocorréncia de déficit de execugdo
orgamentaria sem a adogdo das providéncias efetivas, descumprindo o art. 40 da
Constituicdo Federal, os artigos 1°, § 1°, 4°, |, b e 9° da Lei Complementar 101/00 e o art.
48, b, da Lei 4.320/1964.

Sobre tal fato, o gestor alegou, em sintese, que o déficit detectado de 2,36% se deu
em razado da crise financeira iniciada em 2009, ocasionando queda na arrecadacao e
dificultando os repasses feitos ao Instituto.
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A Auditoria destacou que o déficit em questdo decorreu da insuficiéncia das receitas
do RPPS, face as despesas realizadas, fato preocupante, “sobretudo quando se esta diante
de uma unidade gestora de regime de previdéncia, dada a necessidade de constituicio de
reservas financeiras que no futuro serao vertidas para o pagamento dos beneficios”.

Com efeito, o déficit ora detectado revela falta de planejamento e falta de equilibrio
das contas publicas, falha que deve ser evitada, principalmente, num érgao que deve fazer o
planejamento atuarial, de modo a conseguir cobrir os riscos sociais dos segurados no futuro.

Assim, entendo ser plenamente cabivel a expedigdo de recomendagao, no sentido
de que a atual Administracdo da autarquia previdenciaria busque o equilibrio das contas
publicas, observando as normas constitucionais e legais atinentes.

Quanto a auséncia de registro de divida da Cédmara Municipal de Jodo Pessoa objeto
de parcelamento de débito no balango patrimonial do instituto, também cabe
recomendacdo a atual Administracdo autarquica para que obedeca as normas contabeis e
registre fielmente as dividas dos demais 6rgaos ao IPMJP, posto que a falha na elaboracao
dos balancos contabeis é um entrave a concretizagdo dos principios constitucionais do
controle, seguranga e transparéncia das contas publicas, conforme exposto pelo Parquet de
Contas.

Finalmente, sobre a inexisténcia de quadro de pessoal proprio, descumprindo o art.
37, Il da Constituicdo Federal, e a auséncia de realizagdo de reunibes mensais do Conselho
Fiscal, tais irregularidades sdo comuns as PCAs de 2009 a 2012.

Na PCA de 2009 (Processo TC n° 05778/10) foram expedidas recomendacbes ao
atual gestor e determinada a abertura de processo especifico para a apuragao da auséncia
de quadro de pessoal proprio da entidade; bem como foram expedidas recomendacdes para
a realizacao das reuniées mensalmente dos Conselhos Fiscal e de Previdéncia, de modo
que entendo haver necessidade de expedi¢cao de tais recomenda¢ées mais uma vez.

Isto posto, em harmonia com o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as Contas do Ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Joao Pessoa, Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho, relativas ao exercicio de 2010;

2. DETERMINEM a remeca de copias dos relatérios da Auditoria (fls. 45/63 e
98/104), a fim de subsidiar o julgamento da PCA de 2010 da EMLUR, de
responsabilidade do Senhor Deusdete Queiroga Filho;

3. RECOMENDEM ao atual Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio
de Joao Pessoa, Senhor Moacir do Carmo Tendrio Junior, o restabelecimento
da legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando as medidas cabiveis no
sentido de realizar certame publico para o provimento dos cargos criados pela LC
n® 79/2013, rescindir os contratos por excepcional interesse publicos ilegais e
devolver os servidores cedidos, bem como promover mensalmente as reunides
dos Conselhos de Previdéncia e Fiscal;

4. RECOMENDEM ao atual gestor, Senhor Moacir do Carmo Tenério Junior, no
sentido de que nao repita as falhas detectadas nos presentes autos, especialmente
no que diz respeito ao atendimento das normas de contabilidade e da legislagao
previdenciaria pertinente a matéria, bem como adote as medidas de ordem
contabil, administrativa e juridica apontadas pela Auditoria no relatorio de fls.
45/63.

E o Voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 04278/11 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na Sessao realizada
nesta data, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, em:

ivin

1. JULGAR REGULARES as Contas do Ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Joao Pessoa, Senhor Pedro
Alberto de Araujo Coutinho, relativas ao exercicio de 2010;

2. DETERMINAR a remeg¢a de cOpias dos relatérios da Auditoria (fls. 45/63 e
98/104), a fim de subsidiar o julgamento da PCA de 2010 da EMLUR, de
responsabilidade do Senhor Deusdete Queiroga Filho;

3. RECOMENDAR ao atual Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do
Municipio de Joao Pessoa, Senhor Moacir do Carmo Tenério Junior, o
restabelecimento da legalidade no quadro de pessoal da entidade, adotando
as medidas cabiveis no sentido de realizar certame publico para o
provimento dos cargos criados pela LC n°. 79/2013, rescindir os contratos
por excepcional interesse publicos ilegais e devolver os servidores cedidos,
bem como promover mensalmente as reunibes dos Conselhos de
Previdéncia e Fiscal;

4. RECOMENDAR ao atual gestor, Senhor Moacir do Carmo Tenério Junior, no
sentido de que nao repita as falhas detectadas nos presentes autos,
especialmente no que diz respeito ao atendimento das normas de
contabilidade e da legislagao previdenciaria pertinente a matéria, bem como
adote as medidas de ordem contabil, administrativa e juridica apontadas pela
Auditoria no relatorio de fls. 45/63.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2016.
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