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Origem: Camara Municipal de Sumé

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Antonio Carlos Sousa Sarmento (Presidente)

Interessados: Aloizio Salvador de Lima / Cristovao Francisco Brasil Junior / Damido Rildo da Silva
Daniel Lela Araujo / Francisco Fontinele Feitosa Santa Cruz / Ivandro Oliveira de Araujo
José Antonio Fernandes de Oliveira / Lazaro Geremias Siqueira dos Santos
Leonidas Albino Pedrosa / Mario Delandy Diniz Holanda / Rosildo Alves Monteiro

Contadora: Katia Luciana Brasil da Silva Araujo (CRC/PB 5985/0)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Cimara Municipal de Sumé. Exercicio de 2021. Cumprimento
integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesas ndo comprovadas.
Irregularidade. Imputagdo de débito. Multa. Comunicacao. Informacdo de que a decisao

decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02891/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sumé, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de seu Vereador Presidente,
Senhor ANTONIO CARLOS SOUSA SARMENTO.

Durante o exercicio de 2021, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao
(TC 00212/21), com a elaboragdo de dez alertas.

Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve o exame da
consolidagdo das informacdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial
as fls. 294/306, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informacgdes prestadas
a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento, com as seguintes

colocagoes e observagoes.
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1. Na gestao geral:

1.1. A prestacio de contas foi enviada dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 1401/2020) estimou as transferéncias em
R$1.612.150,00 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$1.566.813,96 e executadas despesas no valor de R$1.566.813,96;

1.3. Nao foi indicada despesa sem licitacao;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$1.566.813,96) foi de 7% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$22.383.056,52),

dentro do limite constitucional de 7%;

1.5. A despesa com folha de pagamento (R$894.656,69) atingiu o percentual de 57,1%,
dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;

1.6. Normalidade nos balangos ¢ na movimentacao extraor¢amentaria;

1.7. Os subsidios dos Vereadores com adequagdo ao limite constitucional, porém com

indicagao de recebimento em excesso;

1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$173.185,33, houve empenho de R$160.081,46, perfazendo

uma diferenca a menor de R$13.103,87 em relagdo a estimativa.
2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$1.082.495,49) corresponderam a 1,88% da receita
corrente liquida do Municipio (R$54.445.698,78), dentro do indice maximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislacao.

3. Naio houve denuncia durante o exercicio em analise.
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4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatério, a Auditoria apontou irregularidades relacionadas a: a)
Remuneragdo de Vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988; b) Nao
empenhamento de parte das obrigacdes patronais; ¢) Excesso de despesas com combustiveis no valor de
R$20.404,88; d) Atraso no envio de contrato ao TCE/PB, e) Quadro de pessoal com excesso de
servidores ocupando cargos comissionados, em detrimento do provimento de cargos efetivos; ¢ f)
Despesas irregulares com assessorias ¢ consultorias no valor de R$178.860,00, com auséncia de
comprovagao de parte dos servigos, na cifra de R$63.860,00; e g) Despesas realizadas em valores acima
dos licitados, na quantia de R$32.754,61.

Notificacdes de estilo e defesa apresentada as fls. 350/456.

Anadlise de defesa pela Auditoria (fls. 464/518), cujo relatorio produzido pelo Auditor de
Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de

Departamento), assim concluiu:

CONCLUSAD

Ante o exposto, e apos a analise da defesa por Anténio Carlos Sousa Sarmento
— Doc. TC N 87935/22 — pag. 350/456, no entendimento desta Auditoria, ficam mantidas
as seguintes irregularidades:

> Remuneracio de vereadores em desconformidade com o disposto na CRFEM9SE, Art.
37, inciso X da CRFBEM928, conforme demonstrativo item 1 {Iterm 4.1) — item 1. deste
Relatorio;

> M&o empenhamento de obrigagbes patronais, arts. 15, 1, e 22, 1 e II, "a", da Lei N°

B3.212/91; art. 11, I, da Lei N° 8. 429/92_ (ltem 5) — itemn 2. deste Relatborio;

¥ Excesso de despesas com combustiveis, no valor de RS 20 404 88 (ltem 7.1) — item
3. deste Relatorio;

= Atraso no envio de contratos ao TCE/FPEB, Resolugdo RMN-TC 02016, (item 7.2) — item
4. deste Relatorio:

> Despesas imegulares com Assessorias e Consuliorias no wvalor de RE 178.860.00,
contrariando as determinactes do Parecer PN TC 16/2017. (kem 7.5) — item 7. deste
Relatorio;

> Auséncia de comprovacio da efetiva prestacio de servicos, no valor de RS 63.860,00,
comtrariando o Art. 63 da Lei Federal N® 4320064 (ltem 7.5) — item 1. deste Relatario.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 521/533), pugnou da seguinte forma:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de
2021 do Sr. Antonio Carlos Sousa Sarmento, na qualidade de Vereador-
Presidente da Camara Municipal de Sumé;

b) DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo
fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar n® 101/2000;

c) IMPUTAGCAO DE DEBITO ao Sr. Antdnio Carlos Sousa Sarmento, por
despesas ndo comprovadas com combustiveis e com as Empresas SJK
CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO e LA
SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, neste caso, no
quantum total de R$ 53.860,00, conforme discriminadas originalmente pelo
Orgao Técnico de Instrugdo da Corte, ou alternativamente, ASSINAGAO DE
PRAZO para juntada de documentacgao probatoria pendente;

d) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Edil-Presidente antes
mencionado da Casa Legislativa Municipal, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

e) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Federal e & Receita Federal do
Brasil, em fung¢@o do n&o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
em favor do RGPS;

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca das
iregularidades aqui comentadas, com vistas a tomada de providéncias de jaez
administrativo e/ou judicial que entender cabiveis e pertinentes ao caso e;

a) RECOMENDAGAO a atual Mesa Diretora da Camara Municipal de Sumé
no sentido de observar fidedignamente os limites constitucionalmente
estabelecidos na fixacdo e percepcdo dos subsidios dos seus Membros,
cumprir os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
a espécie, incluindo o principio da inalterabilidade de subsidios e da
anterioridade da fixac&do dos valores, além de acolher as sugestdes advindas do
Corpo Técnico desta Corte.

O julgamento foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo (fls.
534/535).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagcao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No ponto, o exame da Auditoria identificou as irregularidades a seguir.

Remunerac¢ao de Vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988 —
Art. 37, inciso X da CRFB/1988.

No relatério exordial, a Auditoria registrou o seguinte levantamento quanto a

remuneracgdo dos parlamentares (fls. 297/298):

"'VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.



R. Prof®. Geralde Von Sohsten, n® 147 - Jaguar'rho "_._ =
58.015-190 - Joio Pessoa/PB =

22 CAMARA

PROCESSO TC 03383/22

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

6/36

Iﬁ)t:e_p b_gcw_l:r @{33} 3208-3303 | 3208-3306

Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online, os

subsidios mensais percebidos pelo Presidente do Legislativo Mirim e por cada um dos demais

vereadores estdao majorados, no presente exercicio, em relacao aqueles percebidos no exercicio
de 2017 (Presidente — R$ 6.863,70 e Vereador — R$ 4.575,80), em, respectivamente, R$ 786,30

e R$ 524,20.

]

Resta evidente, portanto, que ocorreu majoragcdo dos subsidios no Legislativo

municipal, ao longo do periodo 2017/2021, indo de encontro & previsdo contida no inciso X do

Artigo 37 da Constituicao Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolugao

RPL-TC-006/2017 c/c Parecer Normativo PN — TC 02/21, assim, deve o Gestor, bem como os

vereadores do municipio, apresentar as devidas justificativas sob pena de devolugao dos valores

considerados excessivos, conforme registrado no quadro a seguir:

Agente Politico

Valor Total (12 mese)

Vereador Presidente

R$ 9.435,60

Demais Vereadores

R$ 6.290,40

Obs. a relacdo nominal dos Vereadores ancontra-se no Anexo |l deste relatorio.

Na defesa ofertada (fls. 352/357), foi argumentado que os limites legais e constitucionais
teriam sido respeitados e cumpridos, ndo havendo descumprimento da Lei Municipal 1.378/2020.

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, com base na seguinte andlise (fls. 471/474):

De acordo com as informacdes apresentadas nas respectivas Prestaces de

Contas Anuais da Camara Municipal de Sumeé, referente aos exercicios de 2017 a 2021,

constata-se os seguintes pagamentos das remuneragdes do Presidente e dos demais

\ereadores:

Remuneracao Anual dos Vereadores — Exercicio 2021

Vereador Valor - R$
(*) Devido (**) Recebido | Excesso
Anténio Carlos S. Sarmento (Presidente) 82.364 .40 91.800,00 | 9.435,60
Ivandro Oliveira de Araujo 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Francisco Fontinele Feitosa Santa Cruz 54.909,60 61.200,00 6.290,40
Cristovdo Francisco Brasil Junior 54.909,60 61.200,00 6.290,40
Daniel Lela Aratjo 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
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Mario Delandy Diniz Holanda 36.606,40 40.800,00 | 4.193,60
Lazaro Geremias Siqueira dos Santos 16.015,30 18.190,00 | 2.174,70
Damiao Rildo da Silva 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Aloisio Salvador de Lima 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Lebnidas Albino Pedrosa 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Jose Anténio Fernandes de Oliveira 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Rosildo Alves Monteiro 54.909,60 61.200,00 | 6.290,40
Fonte: (*) Considerando-se o valor pago em Janeiro de 2017 — Sagres on line
(**) SAGRES
(-..)

No caso sob exame, a Auditoria, quando da emissdo de Relatorio Inicial,
apontou a evidente majoracéo ocorrida nos subsidios pagos ao Presidente e aos demais
Vereadores do Municipio de Sumé, quando comparados os valores percebidos em

janeiro/2017 e os recebidos em 2021, conforme ja explicitado na tabela anterior.

Desta feita, os defendentes argumentam que os subsidios percebidos no
exercicio de 2021, atenderam ao que foi fixado na Lei Municipal N° 1378/2020, de 22 de
junho de 2020 — pag. 393.

Observa-se, no caso presente, a adogao da Lei Municipal N° 1378/2020, na
fixagdo de um valor superestimado para o subsidio do Presidente — R$ R$ 9.750,00/més,
e dos demais Vereadores — R$ 6.500,00/més, considerando-o como teto remuneratério,
para, ao longo da legislatura, proceder reajustes até o limite fixado, em razdo do aumento
dos duodécimos a serem repassados pelo Executivo Municipal. Pois, de fato, no
exercicio base (janeiro/2017), o Presidente recebeu — R$ 6.863,70/més e os demais
vereadores — R$ 4.575,80/més (fonte: SAGRES online).

Assim sendo, vé-se a adocdo pelo Poder Legislativo de Sumé, de um “gatilho”
para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel crescimento da
receita municipal, e, por tabela, dos duodécimos repassados, tendo como teto
remuneratorio o valor fixado pela norma municipal. Tal pratica demonstra fragrante

descumprimento ao que disciplina a legislacao pertinente acerca da matéria.

(..)
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Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efetivamente houve
reajuste nos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Sumé, no exercicio de
2021, em relacdo ao més de janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada
pelos defendentes, a exemplo de revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos
municipais, de que trata o art. 37, X, da Constituicao Federal/88, bem como nos termos
disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela Resolugdo RPL-TC 006/2017 clc
Parecer Normativo PN — TC 02/21, prolatados pelo TCE/PB e também a RPL-TC
00015/22.

O Ministério Publico de Contas, ao se debrugar sobre a tematica, discordou da Unidade
Técnica, conforme se observa dos seguintes trechos do parecer ministerial, colacionados abaixo a titulo
de fundamentacao (fls. 524/525):

“Os peritos desta Corte de Contas entenderam pela irregularidade por vislumbrarem
desobediéncia a dispositivo constitucional (art. 37, inciso X), assim como inobservancia da Resolu¢do
Processual RPL TC n° 0006/2017, tendo em vista a variacdo nos subsidios dos agentes politicos do

Parlamento.

Ocorre que, na pratica, malgrado variados, os valores pagos estdo alinhados com a lei

municipal propria e com o entendimento remansoso deste Tribunal sobre a matéria.

Certamente a flutuagdo se deu em razdao de um cendrio or¢amentario customizavel ao

aumento das demandas de jaez financeiro dos edis.

Assim, em aten¢do, sobretudo, a regra da colegialidade e da necessidade de composi¢do
de interpretagoes das normas, ao principio da seguranga juridica, a boa-fé de quem percebe subsidios
na conformidade dos valores descritos em lei local — associdvel a teoria da aparéncia, ao respeito aos
limites postos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a propria legislagdo municipal, ndo declarada
inconstitucional pelo Poder Judiciario ou de aplica¢do concreta afastada por este Sinédrio, a teor da
[assaz escanteada] Sumula 347 do STF, seria desarrazoado dar pela irregularidade das contas do
exercicio seguinte a legislatura 2017/2020 por for¢ca da percepg¢do de valores diversos daqueles

recebidos nos anos anteriores.

Diante do exposto, alvitro ao orgado julgador pugna pela necessidade de expressa
recomendagdo a atual Mesa Diretora da Casa Legislativa Mirim no sentido de manter os subsidios

fixados anteriormente a legislatura, ressalvada a hipotese de revisdo anual geral.”
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No ponto, conforme o0 SAGRES online, a remuneragdo anual dos Vereadores em 2021
foi paga nos seguintes valores: Vereador Presidente — R§91.800,00 (valor mensal: R$7.650,00) e demais
Vereadores — R$61.200,00 (valor mensal: R$5.100,00). Eis a imagem do SAGRES:

Unidade Gestora Servidor Vantagens
Camara Municipal de Sumé Antonio Carlos Sousa Sarmento Vereador Presidente RS 51.800.00
Municipio: Sumé Més Bruto
Unidade Gestora: Camara Municipal de Sume 5 Bemambee RS 7.650.00
Codigo da Unidade Gestora: 101212
11 - Novembro R% 7.650,00
CPF: FRE2T6.244-%F
10 - Outubro R$ 7.650,00
Tipo de Cargo: Eletivo
s 09 - Setembro RS 7.650,00
Cédigo do Cargo: 10000010 =
Cargo: Vereador Presidente L i L RS 7.650,00
Data de admisséo: 01/01/2021 07 - Julho BS.7.658,00
06 - Junho RS 7.650.00
Q5 - Maio RS 7.650.00
o4 - Abril RS 7.650.00
03 - Margo R$ 7.650,00
02 - Fevereiro R$ 7.650,00
01 - Janeiro RS 7.650.00
Camara Municipal de Sumé Aloisio Salvador de Lima Vereador RS 61.200,00
Municipio: Sumé Més valor Bruto
i 5 Camara M i Imé
Unidade Gestora: Camara Municipal de Sumé R —— RS 5.100,00
Cédigo da Unidade Gestora: 101212
11 - Novembro RS 5.100,00
CPF: =**886.614-**
10 - Qutubro R% 5.100,00
Tipo de Cargo: Eletivo
09 - Setembro RE 5.100,00
Cédigo do Cargo: 10000007 i
Cargo: Vereador 08 - Agosto RS 5.100,00
Data de admissio: 01/01/2013 07 - Julho RE 5.100,00
06 - Junho R% 5.100,00
05 - Maio RS 5.100.00
04 - Abril RS 5.100,00
03 - Margo R% 5.100,00
02 - Fevereiro RE 5.100,00
01 - Janeiro RS 5.100,00
Camara Municipal de Sumeé Cristovao Francisco Brasil Junior Vereador R% 51.200,00
Camara Municipal de Sumé Damiac Rildo da Silva Wereador R$ 51.200,00
Camara Municipal de Sumé Daniel Lela Araujo Vereador RS 61.200,00
Camara Municipal de Sumé Francisco Fontinele Feitosa Santa Cruz Wereador RE 51.200,00
Camara Municipal de Sumé Ivandro Cliveira de Araujo Vereador RS 61.200,00
Camara Municipal de Sumé Jose Antonio Fernandes de Oliveira Vereador RS 61.200,00
Camara Municipal de Sumé Lararoc Geremias Siqueira dos Santos Wereador R% 13.190,00
Cémara Municipal de Sumé Leonidas &lbino Pedrosa Wereador RS 81.200,00
Camara Municipal de Sumé Mario Delandy Diniz Holanda Wereador RS 40.200,00

Camara Municipal de Sumé Rosildo alves Monteiro wereador R$ 61.200,00
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Segundo a Lei Municipal 1.378/2020 (f1. 393), os subsidios para 2021/2024 foram fixados
em R$9.750,00 para o Presidente da Camara e R$6.500,00 para os demais Vereadores:

Lei n° 1.378, de 22 de junho de 2020.
(Iniciativa: Poder Legislativo)

Fixa os subsidios dos Vereadores para o periodo da Legislatu-
ra de 2021 a 2024 e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Sumé

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal, para o man-
dato correspondente ao periodo de 2021 a 2024, fica fixado em parcela tinica no valor
de R$ 9.750,00(nove mil setecentos e cinquenta reais) mensais e do vereador, em parcela
unica, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) mensais; cujos valores dos
subsidios so terao seus efeitos financeiros implementados a partir de 1° de janeiro de
2022 nos termos do art. 8° da lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 2¢ Serd observado para o pagamento dos subsidios dos vereadores nao
apenas o limite previsto no art. 29, Inciso VI, da Constitui¢ao Federal, como ainda, o
limite total com os gastos com pessoal previsto pelo art. 18, § 2°, da Lei Complementar
101, de 04 maio de 2000;

Art. 3° Dos valores referentes aos gastos com pessoal, serd deduzida a parcela
referente aos dispéndios como pagamento dos servidores publicos e entdo sera apurada
a parcela destinada aos gastos com subsidios dos vereadores, sendo estes divididos de
forma isondmica, observando-se os limites de remuneragao de que trata a magna carta;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros a 1° de janeiro de 2022.

Observa-se, ainda, que Lei Municipal 1378/2020, reproduziu os mesmos valores dos

subsidios fixados para a legislatura anterior, vejamos:

Prefeitura Municipal de Sumé — PB
Avenida 12 de Abril, n® 379 - Centro — Sumé-PB — CEP: 58.540-000
CNPJ (MF) n2. 08.874.935/0001-09 - (83) 3353 2274
pmsume@ hotmail.com — www.sume.pb._gov.br

GABINETE DO PREFEITO

Lei n® 1.197/2016
(Iniciativa do Poder Legislativo)

Fixa os subsidios dos Vereadores
para o periodo da Legislatura de
2017 a 2020 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sumé, Estado da Paraiba, aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - O subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal, para o
mandato correspondente ao periodo de 2017 a 2020, fica fixado, em parcela unica,
no valor de R$ 9.750 (Nove mil, setecentos e cinquenta reais) e o Vereador, em
parcela Unica, no valor de R$ 6.500,00 (Seis mil e quinhentos reais) mensais;
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Tratando-se, pois, de cumprimento dos valores previstos em lei municipal, com presungao

de validade, ndo se pode categoricamente atestar ter havido pagamento excessivo.

Sobre tema analogo e sem indicar imputagdo de débito, opinou a Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, nos autos do Processo TC 03770/21 (fls. 310/311):

“«“

o presente caso, o subsidio dos Vereadores de Vista Serrana, para o periodo de
2017/2020, foi fixado por meio de ato normativo especifico de iniciativa da Cdmara Municipal,

atendendo, portanto, as normas constitucionais que disciplinam a matéria.

O fato de o Poder Legislativo ter pago, no exercicio de 2017, o subsidio dos Vereadores
em valor inferior ao estabelecido pela Lei Municipal n° 119/2016 e, no exercicio de 2020, ter
incrementado tal quantia ndo constitui efetiva majora¢do, porquanto, como ja dito acima, tal

pagamento se deu dentro dos limites estabelecidos na lei que fixou tal remuneracdao.

Nao se pode afirmar, portanto, que ocorreu uma efetiva majoragdo dos subsidios.
Todavia, este Parquet entende que houve uma inadequacgdo ao se fixar o valor dos subsidios, decerto
superestimado, assim como na forma de se proceder ao respectivo pagamento, pois ndo parece razoavel
que seja pago, dentro de uma mesma legislatura, um valor inferior ao que foi estabelecido em lei, e em
exercicio posterior, seja paga importancia acima do valor despendido anteriormente, sem que seja

apresentada qualquer justificativa.

[]

Nao obstante tais circunstancias, esta Representante Ministerial entende que ndo cabe,
na presente hipotese, imputagdo de débito, visto que ndo foram pagos valores excessivos em rela¢do ao
que foi estabelecido na Lei n° 119/2016.

Assim, conclui-se que os subsidios recebidos pelos Edis, no exercicio em exame, ndo
estdao em desconformidade com a lei que os fixou, no entanto, o pagamento a maior no exercicio de
2020, em relagdo a quantia paga em 2017, mostrou-se inadequado, impondo-se recomendagdo a
Administrag¢do da Camara no sentido de conferir estrita observancia aos principios administrativos da
motivagdo dos atos e da transparéncia, bem como ao necessario planejamento or¢amentario e
financeiro quando do estabelecimento do valor do subsidios dos Vereadores, para evitar inadequadas

variagoes.”
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Nessa mesma linha também se deu a andlise da matéria pelo Procurador Luciano Andrade
Farias, nos autos do Processo TC 03766/21 (fls. 286/290):

“Em outras palavras, a Defesa sustenta que havia um “teto” remuneratorio fixado na
legislagdo municipal e que esse teto seria de R$ 4.500,00 para cada Vereador. No entanto, alega que,
em havendo permissdo com base nos demais limites constitucionais, a remunera¢do ao longo da

legislatura poderia ser reajustada, desde que observado o aludido “teto”.

[]

Aqui, porém, apesar de entender que o fato é irregular, por afrontar determinagdo
constitucional, e relevante a ponto de afetar as contas, ndo seria caso de devoluc¢do dos valores
(imputagdo de débito), uma vez que os limites de remuneragdo previstos na legislagao municipal e até
mesmo no entendimento adotado por esta Corte com relagdo aos subsidios dos Deputados Estaduais

’

foram observados.’

A Auditoria, nos autos do Processo TC 03582/21 (fl. 289), também atestou inexistir
remuneracdo excessiva, em tema idéntico ao aqui tratado, em relatério subscrito pelo Auditor de
Controle Externo Henrique Luiz de Andrade Lucena e chancelado pelo Auditor de Controle Externo

Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao):

“Com a evolucdo na remuneracdo dos Vereadores e do Presidente da Camara, do
Municipio de Curral Velho, passando seus subsidios/mensais, no valor de R$ 2.800,00 ¢ R$ 5.600,00,
respectivamente, no exercicio de 2017, para o valor/mensal de R$ 3.000,00 para Vereadores e RS
6.000,00 para o Presidente da Camara, respectivamente, no exercicio de 2020, ndo ultrapassaram os
limites estabelecidos no art. 2°, I e Il da Lei n° 390/2016, que fixam os subsidios dos Vereadores em R$
3.000,00 e do Vereador investido na fun¢do de Presidente da Camara em RS 6.000,00, respectivamente,
do Municipio de Curral Velho, para a legislatura 2017/2020, Proc. 03582/21, fls. 238/239.

Dai se conclui que ndo houve majoragdo nos subsidios dos cargos eletivos do Poder
Legislativo Municipal, ao longo da legislatura 2017/2020, ja que os valores de subsidios recebidos em
2020 nao ultrapassaram o limite estabelecido Lei n° 390/2016, que fixa os subsidios dos agentes

politicos do Poder Legislativo para a Legislatura de 2017/2020.”
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No mesmo sentido, relatorio produzido pelo Corpo Técnico, nos autos do Processo TC
03725/21 (fl. 251), subscrito pelo Auditor de Controle Externo Leandro Maia Pedrosa e chancelado pelo

Auditor de Controle Externo Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao):

“Conforme apontado pela defesa, e, reexaminando a matéria, esta Auditoria verificou
que embora o valor da remunerac¢do dos vereadores tenha sido majorado durante a legislatura de
2017/2020, o valor mensal pago em 2020, a cada vereador e ao presidente, é inferior ao valor fixado
na Lei Municipal n° 234/2016, apresentada na defesa (fls. 238/239), que é de R$ 5.000,00. Portanto, a
Auditoria sugere que a irregularidade apontada seja relevada, no caso de entender que mesmo se

tratando de irregularidade, ndo causou prejuizo ao erario, visto que o valor pago foi inferior ao fixado

i

em lei.

No mais, em resposta a Consulta, este Tribunal de Contas deliberou por meio do Parecer
Normativo PN — TC 00002/21, publicado em 16/02/2021 (Processo TC 01077/21), que: “para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a

legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolu¢ao RPL-TC 06/2017 .

PROCESSO TC N.© 0107721

Objeto: Consulta

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Sousa

Exercicio: 2021

Responsavel: Radameés Génesis Marques Estrela

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONSULTA -—
ATRIBUICAQ DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL MN.2 18/1993 C/C O ART. 22, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL. Questionamentos
acerca da aplicacdo da Lei Complementar Federal N® 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos wereadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverdao
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolucdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adogdo da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Camara do Municipio de Sousa. Determinactes a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI. Envio de copia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ao
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER PN —TC —02/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 01077/21, que trata de consulta
formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, Sr. Radames Génesis Marques
Estrela, acerca de questionamentos sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal N°
173/2020, em relagdo ao aumento de subsidios dos wereadores para a legislatura
2021/2024, aprovado pelo Poder Legislativo mirim, ao final do exercido de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decide, por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta
data, em conhecer da referida consulta e, no mérito, responder ao consulente que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos pardmetros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolugdo RPL-TC-
06/2017.



14/36

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b * o @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

22 CAMARA
PROCESSO TC 03383/22

Na prestagdo de contas de 2020, advinda da Camara de Sumé, a remuneracao recebida
pelos Vereadores foi julgada regular, conforme de colhe do voto do Relator e da decisdo da Primeira
Céamara deste Tribunal (Processo TC 05761/21, Acérdao AC1 — TC 00035/22, fls. 680/681):

YOTO

Nio obstante os posicionamentos da Auditoria e do representante do MPjTCE, em relagio ao
excesso remuneratorio percebido pelos Vereadores, este Relator entende que, ndo deve ser considerado para
reprovar as contas do exercicio em questdo, ou mesmo aplicar sangio pecuniaria, visto ja existir precedentes
deste Tribunal de Contas, em julgados de diversas Camaras Municipais, pelo entendimento de ndo haver
excesso (Processo TC n.® 09033/20 - Acorddo AC2- TC n.* 00854/2021; Processo TC n. 04503721 -
Acordio AC1 TC n.° 094/2021, dentre outros).

Quanto aos demais fatos apontados que remanesceram apos andlise de defesa, o Relator comunga
com as conclusoes postas pela Auditoria, sendo perfeitamente cabivel o sancionamento com multa, com

fulcro no art. 56 da LOTCE/PB.

| ACORDAO AC1 TC n.* 035/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.761/21, referente a4 Gestdo Geral
(Prestagdo de Contas Anual) e da Gestio Fiscal doa Sr. Leonidas Albino Pedrosa, ex-Presidente da Mesa da
Camara Munici‘pai de Sumé/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2020, acprdam os Membros da
PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatdrio ¢ do Voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso 11, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1%, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr. Leonidas Albino Pedrosa, ex-
Presidente da Mesa da Cémara Municipal de Sumé/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2020;

2. APLICAR MULTA PESSOAL ao ex-Presidente da Mesa da Camara Municipal de Sumé/PB,
Sr. Leonidas Albino Pedrosa, no valor de R$ 2.000,00 (34,00 UFR/PB), por restar configurada
a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o
PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntdrio do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizagio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Piblico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicio do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta)
dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. DECLARAR o ATENDIMENTO INTEGRAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. RECOMENDAR a atual administragio da Casa Legislativa de Sumé/PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constitui¢do Federal, as leis infraconstitucionais e as normas emanadas
por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.
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Observa-se que os valores dos subsidios percebidos no exercicio de 2021 foram iguais
aqueles pagos em 2020, os quais foram aceitos pelo Tribunal, nos moldes da decisdo acima citada. Eis
os valores de 2020:

Unidade Gestora Servidor Ca

vantagens (Bruto)

Camara Municipal de Sumé Leonidas Albino Pedrosa Vereador Presidente R$ 91.800.00

Municipio: Sumé Més Valor Bruto

Unidade Gestora: Camara Municipal de Sumse

12 - Dezembro R% 7.650,00
Codigo da Unidade Gestora: 101212
11 - Novembro RS 7.650,00
CPF: >+ 667,864
10 - Qutubro R% 7.650,00
Tipo de Cargo: Eletivo
s 09 - Setembro RS 7.650,00
Codigo do Cargo: 10000010
Carge: Vereador Presidenta o8- Aguatd BE7050.00
Data de admissdo: 01/01/2013 07 - Julha RS 7.650,00
06 - Junho RS% 7.650,00
05 - Maic RS 7.650,00
04 - Abril RS 7.650,00
03 - Marco RS$ 7.650,00
02 - Fevergira RS 7.650,00
01 - Janeiro RS 7.650,00
Camara Municipal de Sume Aloisio Salvador de Lima “ereador R$61.200,00

Municipio: Sumé

Més
i s c Municipal de Sumé
Unidade Gestora: amara Municipal de Sum. J— A% 510000
Cédigo da Unidade Gestora: 101212
11 - Novembro RS 5.100,00
CPF: ***886.614-**
10 - Cutubre RS 5.100.00
Tipo de Cargo: Eletiva
09 - Setembro RS 5.100,00
Cédigo do Cargo: 10000007 e
Cargo: Vieregdor 08 - Agosto RS 5.100,00
Data de admissao: 01/01/2013 Q07 - Julho RS 5.100,00
06 - Junho RS 5.100,00
05 - Maio RS 5.100,00
a4 - Abril RS 5.100,00
03 - Margo RS 5.100,00
02 - Fevereiro RS 5.100,00
01 - Janeiro RS 5.100,00

Camara Municipal de Sumé Antonio Carlos Sousa Sarmento “ereador RS £1.200,00
Camara Municipal de Sumé Brigida Barbosa Xavier “ereador RS ©1.200,00
Camara Municipal de Sumé Daniel Lela Araujo “Wereador R$ 61.200,00

Camara Municipal de Sumé Flavio Paulinc de Amorim “ereador RS 61.200,00
Camara Municipal de Sume Jeffeson Figueredo Meneses “ereador R$ 61.200,00
Cémara Municipal de Sumé Joao Vanilson da Silva Brito “ereador R% 61.200,00
Camara Municipal de Sumé Jose Antonio Fernandes de Oliveira Wersador RS 61.200,00
Camara Municipal de sumé Juan Victor Gomes de Sa Pires Pereira wereador R$ 61.200,00
Camara Municipal de Sumé Rivaldo Oliveira Ramos “Wereador RS 61.200,00

Nesse compasso, nao houve irregularidade do recebimento de subsidios pelos Vereadores
em 2021.
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Nao empenhamento de obrigacdes patronais.

A Unidade Técnica, fl. 298, indicou ter havido auséncia de empenhamento de despesas

com obrigagdes patronais, em virtude do valor estimado ser superior ao empenhado em R$13.103,87.

Em sua defesa, fls. 358/367, o Gestor alegou que a base de calculo utilizada pela Unidade
Técnica ndo considerou os valores de parcelas indenizaveis como 1/3 de férias, adicional de
insalubridade e de servigo extraordinario, salario familia e maternidade que deveriam ser excluidos. Ao
final indicou que o valor correto seria R$9.717,84, perfazendo um percentual de 94,27% pago no

exercicio.

A Unidade Técnica, fl. 486, ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte
fundamento:

Os argumentos da defesa ndo podem prosperar, uma vez que a Lei Federal N°

8212, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 22, assim disciplinou a materia:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualguer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos que Ihe
prestem servicos;

Il - para o financiamento da complementacao das prestagbes por
acidente do trabalho, dos seguintes percentuais, incidentes sobre o fotal
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

... (GRIFO NOSS0)

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade

apontada, no Relatorio Inicial.
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O Ministério Publico de Contas, fls. 525/527, sugeriu comunicar: “tanto a Receita
Federal do Brasil, quanto o Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba) por

ndo haver o recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS em sua integralidade” .

A rigor, a falha em comento se trata da ndo pagamento integral das obrigacdes patronais

devidas no exercicio, conforme calculo estimado da Unidade Técnica.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte diccao:

5. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestao 2001/2004, independentemente de imputa¢do de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuigdes

aos regimes proprios securitarios.

Assim, no contexto da gestdo do exercicio ora examinado, os fatos apurados relacionados
a questao previdenciaria nao representam hipoteses de reprovacao da prestacao de contas, mas atraem e
as devidas recomendagdes para que a Camara adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos
com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas, com a comunicacao a Receita Federal do

Brasil, conforme sugeriu o Ministério Publico de Contas.
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Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$20.404,88.

A Unidade Técnica, fl. 299, indicou possivel excesso na aquisi¢do de combustiveis. Eis
a analise:

“De acordo com levantamento procedido com as informagoes disponibilizadas no
SAGRES, constata-se despesas realizadas com combustiveis no periodo compreendido de 2019 a 2021,

pela Camara Municipal de Sumé, conforme demonstrado a seguir:

EXERCICI0 VARIAGAO 2020 X 2021
s 0 0 EmRS EnY%
RSTITT | RSITOOTY | RSTASAR! | MM | 11967

Fonte; SAGRES - SAGRESIDespesas empenniadas no Elemento de Despesa 30" ¢

Subelementos proprios de Combustivels.

Do demonstrativo anterior, observa-se um aumento de despesas com combustiveis no
valor de R$20.404,88, correspondendo a 119,67% quando comparados os gastos do exercicio de 2021

em relacdo aos realizados no exercicio de 2020.

Tal acréscimo de despesa ndo se justifica, eis que o Poder Legislativo Municipal de Sumé
ainda se encontrava com as atividades administrativas reduzidas, em razdo da pandemia do COVID-

19, em cumprimento aos decretos vigentes.’
Em sua defesa, fls. 368/370, o Gestor alegou que:

“No item em comento, alega a auditoria o aumento das despesas realizadas com
combustiveis quando comparados os gastos do exercicio de 2021 em relagdo aos realizados no exercicio

de 2020 pela Camara Municipal de Sumé, Paraiba.
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Em que pese a verificagdo da Unidade Técnica, necessario esclarecer que as atividades
do Poder Legislativo, mesmo diante da situa¢do de pandemia do COVID-19, ndo pode e ndo deve ser
reduzida, tendo em vista a responsabilidade atribuida aos vereadores do municipio, de fiscalizar e
acompanhar de perto, as agoes em andamento na edilidade, bem como a necessidade de estar sempre

junto da populagdo, recebendo suas demandas e suas insatisfagoes, reprise-se bem.

Dentro desta realidade, pertinente pontuar que o simples comparativo entre os valores
gastos em exercicios anteriores ndo pode e ndo deve ser suficiente para indicar uma possivel
irregularidade, ainda mais para o presente caso, onde os gastos com combustiveis sdo compativeis com

as atividades desenvolvidas pelo poder legislativo no exercicio de 2021. Bom que se diga para esta
defesa!

De inicio, se faz imperioso destacar que em janeiro de 2021, apos a realizag¢do do pleito
eleitoral de 2020, a Camara de Vereadores de Sumé passou por uma reformulagdo de cerca de 50%
dos representantes, impondo, da mesma forma, uma reformula¢do na atuagdo do legislativo, que passou

a estar mais proximo da populagdo e das a¢oes desenvolvidas no admbito do Municipio de Sumé.

De mais a mais, esse fato pode ser verificado a partir do vasto acervo de matérias
divulgadas nas redes sociais, anexadas aos autos (Doc. 02), da presenca de vereadores em eventos,
inauguragoes, reunioes e visitas a locais com obas em andamento e demais eventos/a¢oes desenvolvidas

no municipio em voga.

Além do mais, considerando que todos os 11 (onze) vereadores se utilizam do veiculo

para locomocado, e tendo em vista a efetiva atuacdo dos representantes do poder legislativo, temos que

o aumento do gasto com combustivel é algo natural, ainda mais quando estamos falando do terceiro

maior municipio em extensdo rural do Estado da Paraiba, gue tem mais de 600 quilometros de estradas

vicinais.

Entrementes, necessario que seja levado em consideragdo também o fato de que o
municipio de Sumé se situa a cerca de 260 quilometros da Capital Jodo Pessoa e a cerca de 135
quilometros de Campina Grande, situa¢do em que qualquer deslocamento impoe um considerdvel

consumo de combustivel, frise-se.

Adicionalmente, pertinente pontuar que durante o exercicio de 2021, se tornou fato
corriqueiro os aumentos dos pregos de combustiveis por todo o pais, em especial, da gasolina, que
teve, ao longo de 2021, um aumento da ordem de 47,49%, conforme levantamento do IBGE, divulgado

pela Agéncia Brasil.
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AgénciaBrasil '

Gasolina sobe 47,49% e gas de botijao,
36,99% em 2021, diz IBGE

Inflacdo oficial, medida pelo IPCA, subinu 10,06% no ano

© (f (w) @

( » 000/603 — ® i)

Acalta de 10.06% em 2021 na inflacdo oficial, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Ample (IPCA), foi puxada pela aumento de 21,03% no grupo Transportes. Em

2020, o IPCA fechou o ano com alta de 4,52%. De acordo com o Instituto Brasileiro de RAD'OS MEC
Geografia e Estatistica (IBGE), o grupo foi afetado em 2021 principalmente pelos -

combustiveis. E NAC‘O NAL
O gerente do 1PCA, Pedro Kislanov, destaca que, de longe, o principal impacto no indice anual MESMA

= : i = 2 -
foi da gasolina, que correspondeu a 2,34 pontos percentuais. Apesar da queda registrada em 'P REM ’Ac Ao

dezembro, a gasolina acumuolou alta de 47,49% em 2021 e o etanol, de 62,23%.

De fato, no exercicio financeiro de 2021 as mudangas nos precos de gasolina passaram
a ser quase que semanalmente, levando-se em considerou fatores internacionais, como, por exemplo,
alteragoes do dolar, oferta e procura do produto no mercado internacional, conflitos nos paises

s

produtores, entre outros.’
A Unidade Técnica, fl. 490, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

“A defesa se apega basicamente a dois argumentos ao aumento dos combustiveis e ao

aumento das atividades da Camara.

No tocante ao aumento dos combustiveis, a propria defesa, alega que houve um aumento
na ordem de 47,49%, para a gasolina. Porém, a Auditoria constatou um incremento de consumo na

ordem de 119,67%, quando comparado ao exercicio anterior.

Quanto ao aumento das atividades, registre-se que no exercicio em andalise, Sumé e o

mundo, ainda estavam em estado de pandemia.

No tocante a quantidade de combustivel, verificou-se que ndo consta nos autos nenhum
controle de abastecimento, a fim de comprovagao das despesas. Registre-se que a Resolu¢do Normativa
RN-TC N° 05/2005, que disciplina o envio do controle de combustiveis e manutengdo (pegas e servigos)

de veiculos proprios e locados, encontra-se plenamente vigente.”
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O Ministério Publico de Contas, fl. 527/528, assim se pronunciou:

“Ainda que seja razoavel a tese da flutuagdo dos valores dos pregos dos combustiveis, é
de se estranhar a auséncia de controle minimo do consumo de combustiveis, contrariando Resolucdo

deste Sinédrio.

Ora, toda despesa deve ser devidamente comprovada para que seja legitima, sendo que

a prestagdo de contas deve ser completa, caso contrario sera o mesmo que nao a ter realizado.

Desta forma, a despesa é ilegitima se ndo houver a comprovagado de que gasto real (sem
apresentac¢do de nota fiscal, celebragdo de convénio, plano de trabalho, entre outras formalidades) ou
sem comprovagdo de que houve o efetivo cumprimento da contrapresta¢do devida (auséncia de
apresenta¢do de documento habil para comprovar o gasto em favor do Poder Publico). Esta

apresenta¢do faz prova juris tantum.

()

A ndo comprovagdo da despesa enseja a repeti¢do da quantia indevidamente gasta aos
cofres publicos municipais, a aplicagcdo da devida puni¢do de natureza pecuniaria ao gestor, além de
implicar a caracterizag¢do de fortes indicios de cometimento de ato de improbidade, a ser oportunamente
comunicado ao Ministério Publico Estadual, por ser dever de oficio de todo aquele que tenha noticia

’

ou informagdo de materialidade com potencial criminogeno.’

Como se pode constatar, a Unidade Técnica adotou como unico parametro a comparagao

dos valores monetarios totais da despesa de combustivel no exercicio de 2020 e 2021. Vejamos:

“De acordo com levantamento procedido com as informagoes disponibilizadas no
SAGRES, constata-se despesas realizadas com combustiveis no periodo compreendido de 2019 a 2021,

pela Camara Municipal de Sumé, conforme demonstrado a seguir:

EXERCICIO VARIAGAO 2020 X 2021
2019 2020 2021 EmR$ Em %
R$17.39377 | R$17.049.73 R$37.454 61 20.404 88 119,67%

Fonte: SAGRES - SAGRES/Despesas empenhadas no Elemento de Despesa “30" e
Subelementos proprios de Combustiveis.
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Do demonstrativo anterior, observa-se um aumento de despesas com combustiveis no
valor de R$20.404,88, correspondendo a 119,67% quando comparados os gastos do exercicio de 2021

em relagdo aos realizados no exercicio de 2020.” (grifo nosso)

O parametro utilizado pela Unidade Técnica, qual seja, considerar apenas o montante
gasto anual relativo ao exercicio de 2020 em relacdo ao exercicio de 2021, a rigor, ndo se mostra
adequado. Nesse sentido, ndo se vislumbra parametro robusto para permanéncia da macula sem que se
demonstrasse outros fatores componentes do gasto, como a quantidade efetiva adquirida, levando em
considerag¢do, inclusive, a oscilagdo de pregos ocorrida entre os exercicios de 2019 e 2021 que, por sua
vez, ¢ estabelecida pelos 6rgaos reguladores.

Assim, a macula nao prospera.

Atraso no envio de contratos ao TCE/PB, Resolu¢cao RN-TC 09/2016.

A Unidade Técnica, fl. 299, indicou que foram emitidos os Alertas 862/21 e 1531/21, em
face do atraso no envio de instrumento contratual ao TCE/PB, em descumprimento do que estabelece a
Resolugdao Normativa RN - TC 09/2016.

O Gestor, fls. 371/375 informou que as informagdes foram encaminhadas.
A Unidade Técnica, fl. 496, entendeu que:

“Como se pode observar a defesa, admite o atraso e diz ainda, tratar-se de formalidade.
No que discorda a Auditoria, pois deixar de cumprir as normas legais, na gestdo publica ndo é uma

formalidade, é sim uma irregularidade.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade apontada

no Relatorio Inicial.”

O Ministério Publico de Contas, fl. 528, entendeu que: “Em face do descumprimento de
norma deste TCE/PB, devem ser feitas recomendagoes para que a eiva ndo se repita em gestoes futuras,
sem prejuizo, porém, da comina¢do de multa pessoal ao Gestor ulteriormente responsavel pelo retardo

na remessa de documentagado, também com supedaneo no art. 56 da LOTCE/PB.”
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No caso dos autos, verificou-se que o Gestor ndo encaminhou a este Tribunal o contrato

decorrente dos seguintes procedimentos:

TCE-PB_
Tramita_, _ .
Administrativo Ao al RS .

L=} (=

Registro de Licitacio (32542 /21)

Dlados Gerais Licitacao
Mamero da Licitacao
Modalidade

Objeto

Tipo do Objeto

Tipo de Compra ou Servico
Data de Homologagdo
Responsavel pela Homologacao
valor Estimado

Vvalor

Fonte de Recurso

TramitacSes

3 TCE-PB_
~i Tramita

2336
Ao P

L Avios Eletrdnicot
ocoDD2/ 2021

Inexigibilidade

CONSULTORLA E ASSESSORIA CONTABIL MA ELABORACED

Compras & Servicos

Propostas da Lictacso

Cutros
17/03/2021

Camara Muniopal de Sumeé
Rs

RS 55.000,00

Recursos Ordinancs (91)

(=1} Conauitas RalatGrios

Administratvo

Registro de Licitacao (32542/21)

Dados Gerass Licitagio Tramitagies

Fropostas da Liciag o

Contratos/Aditivos ANSnns! ADensados Aurtos Eletrdniy

Propostas KATLA LUCTANA BRASTL DA SILVA =~
Dados da Proposts
Proponents MATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA
CNPD 02.118.641/0001-70
valor da Proposta =3 55.000,00
Situacaoc Vencedora
Dados dos Contratos
Menhum Contrato
-@- TCE-PB_
~2 Tramita._, , ..
Administrativo Ao Processual Ansditoria Relator =11 Comn W &

Registro de Liciteacao (097 76/ 21)

Dados Gerais Licitac&a Tramitsgies

Propostas | RADIO CIDADE SUME LTDA-ME

Dados da Proposta

Proponents
L=t S ] 10,746 625/0001-03
Valor da Proposta RS 54.000,00
Situacio vencedora

Dados dos Contratos

rMenham Contrato

TCE-PB_
Tramita

=
— e

Ao B A

Fropestas da Licitagio Contratos/Aditivos AnexcsiApensados

—

RADIO CIDADE SUME LTDA-ME

= (=1 Comsmitas Ralatorios

Administrativo

Registro de Licitacao (09F7Z 7/ 21)

Dagos e Licitacao Trarmieg S

Propostas | MM M DE SCLUEA - ME

Cagos o8 Proposta

MM DE SOUZA - ME
12.482 803/ 0001 -0
Proposte S 76,800,000

W e o ra

Froponente
cMP3

Walor do
Situncba

Dados dos Contratos

Fropostas da Licnacao Contratos/Aditvos Anesos/ADensSacos

%) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
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Nesse caso especifico, compulsando o Sistema TRAMITA, observa-se que o Gestor

encaminhou a documentagao:

¥ i D<JE [
< Tramita i \ et

2268

Administrativo ~ AtoProcessual  Auditoria  Reltor  Consuffas  Relatdrios
Registro de Documento de Licitagdo (32542/21)

Dados Gerals  Lictado  Tramitaghes  Propostasdaliciacdo  ContratoslAGitives  Anexosiapensados  Autos Elerénicos  OutosAuivos  Relacionados

Propostas KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA Vi

Dados da Proposta

Proponente KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA

CNP) 02.118.641/0001-70
Valor da Proposta RS 55.000,00
Situagdo Vencedora
Dados dos Contratos
Protocolo Nimero do Registro Valor Valor Data da Data Vencimento do e s - :
Contrato Contrato CGE Contratado Total i Finalizagdo Contrato Sitiacaor| fEstagioy] | Objeto LI
<! [0 Contrato
n RS
83945/221€ 000802012021 R$ 55.000,00 17/03/2021 31/12/201 31/12/2021 Expirado  Juntado B
/ § sog 0 / 12 v ) [0 ot )
contrato (s)

A
'(“;);_‘. O 8. s-tor

Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Consultas Relatorios
Registro de Documento de Licitagdo (09777/21)

Dados Gerals  Licitacdo  Tramitacbies  Propostas daLictado ~ Contratos/Aditivos  AnexosiApensados  Autos Eletrénicos  OutrosArquivos  Relacionados

Propostas M M DE SOUZA - ME |

Som——
Dados da Proposta

Proponente M M DE SOUZA - ME

CNP) 12.482.803/0001-09
Valor da Proposta RS 76.800,00
Situagdo Vencedora
Dados dos Contratos
Protocolo Ndmero do Registro Valor Valor Data da Data Vencimento do L o n 5
Contrato Contrato CGE Contratado Total i Finalizagdo Contrato ST Estigio | Objetn LI
"/,_ [PDF] Publicidade do(s
® R$ Prazo alterado para contrato (s)
@ / y =
52023/22(€ 000602012021 RS 76.800,00 76.800,00 02/03/2021 02/03/2022 03/03/2023 03/03/2023 Juntado =

L. [PDF] Contrato

Assim, a falha foi superada, com recomendacdes para conferir estrita observancia as

Resolugdes desta Corte e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia e

aos prazos para disponibilizagdo de informagdes no Sistema Tramita.

do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
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Despesas irregulares com assessorias e consultorias no valor de R$178.860,00.

O Orgio de Instrucdo indicou a fls. 300/301 que, nos termos do Parecer Normativo PN -
TC 16/2017, a prestacdo de servigos de assessorias administrativas, contabeis ou juridicas, em regra,
deveria ser realizada por servidores publicos efetivos, especialmente servigos rotineiros e genéricos
demandados da administragao publica, notadamente das Prefeituras e Cdmaras Municipais, entendendo

que nao caberia a inexigibilidade de licitagdao para a contratagao desses servicos:

Credor Objeto Valor (RY)

KATIA LUCIANA BRASIL DA Assessoria Contabil 55.000,00
SILVAME
KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA | Assessoria Contébil 10.000,00
PABLO FORLAN DA SILVA | Assessoria Juridica 60.000,00
OLIVEIRA SOCIEDADE IND. DE
ADVOCACIA
SIK CONSULTORIA E | Assessoria Administrativa 40.420,00
ASSESSORA  E  APOIO
ADMINISTRATIVO
LA SOLUGOES EM SERVICOS | Assessoria Administrafiva 13.440,00
ADMINISTRATIVOS EIRELI

TOTAL 178.860,00

Fonte: SAGRES

Na defesa ofertada (fls. 379/388), foi argumentado que: ndo existe na estrutura de cargos
de provimento efetivo e de provimento em comissdo da Camara os cargos/fungdes de
administrador/gestor publico, contador e/ou advogado; e as contratagdes estdo dentro das normas

vigentes.
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Por seu turno, a Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados, sob a seguinte
fundamentagao (fl. 513):

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do Parecer PN TC
16/2017, possui entendimento no sentido de que a prestacio de servigos de assessorias
administrativas, contabeis ou juridicas, em regra, deve ser realizada por servidores
publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater excepcional, a contratagédo direta por

inexigibilidade, quando os servigos forem tdo singulares e excepcionais, que nao

possam ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administragéo Publica.

Inexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultdneos
exigidos pelo art. 25, Il da Lei de Licitagdes e contratos, guais sejam: inviabilidade de

competig&o, singularidade do servigo e notoria especializagdo do contratado.

A defesa apresentada n&o esclarece 0 qu&o excepcional &€ o servigo prestado
pelas consultorias e assessorias a ponto de justificar a contratagdo direta. As
contratagbes realizadas, nitidamente, s&o para a prestacdo de servicos continuos e
rotineiros da municipalidade. Desta feita, os argumentos trazidos ndo possuem o cond&ao

de sanar a irregularidade em comento.

O Ministério Publico de Contas (fls. 529/531), sobre a tematica, entendeu:

Destaque-se ainda o Parecer Normativo PN TC 00016/17, segundo o qual
esta Corte de Contas respondeu consulta no sentido de que, em regra, 0s servigos de
assessoria administrativas ou judiciais na area do direito devem ser realizados por
servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, em carater excepcional, quando atendidas todas as
exigéncias previstas na legislagdo especifica que trata da matéria (Lei de Licitagbes e
Contratos).

Por outro lado, a jurisprudéncia remansosa deste Sinédrio caminha no sentido
de admitir a inexigibilidade de licitacao para fins de contratagéo direta desse tipo de
servigo, razao por que ndo seria a hipotese de cominacdo de multa pessoal.

De todo modo, nada obsta a que se baixe recomendacgao a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Sumé no sentido de cumprir estritamente a legislacéo regedora
da matéria.
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No que tange aos servicos de assessoria juridica, este Tribunal de Contas j& orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.° 18321/17

Objeto: Consuita
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sergio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO  ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRE?AQED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE - COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.2 8.666/1993).

PARECER PN — TC - 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagoes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cendrio, a administracdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.



29/36

o —. ) Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03383/22

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do precgo.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.
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Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendacio, para a
adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas, e como bem ponderou
o Ministério Publico de Contas, recomendacao a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sumé no
sentido de cumprir estritamente a legislagao regedora da matéria.

Auséncia de comprovacao da efetiva prestacao de servicos, no valor de R$63.860,00.

Associada as contratagdes questionadas, no relatdrio inicial (fl. 301), a Unidade de
Instrugdo assinalou serem necessarias justificativas sobre a efetiva prestacao de servigos pelos credores
KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA (servicos prestados pela pessoa fisica, além do objeto do
contrato celebrado com a pessoa juridica, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo 01/2021), SJIK
CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO ¢ LA SOLUCOES EM
SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, que receberam da Camara Municipal do Sumé, durante
o exercicio de 2021, a quantia de R$63.860,00.

Em sede de defesa (fl. 389), foi alegado o seguinte:

Nesse sentido, conforme pode ser verificado no contrato formalizado com
a pessoa juridica KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA - ME, a avenga foi firmada
em 17/03/2021, sendo que as despesas apos esta data guardam consondncia com o

valor contratado, conforme consta no SAGRES, demonstrado no print abaixo:

(..)

Importante frisar que os valores pagos a pessoa fisica ocorreram
anteriormente a data da contratacdo, em razdo da efetiva prestacao dos servigos, jano
inicio do exercicio de 2021, tendo em vista o periodo necessario para a realizacao dos
procedimentos licitatdrios e a consequente contratacao, ndo havendo, portanto, em se

falar em ﬁregﬂaridade sobre a referida despesa.
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Quanto a efetiva prestacdo dos servigos, segue em anexo (Doc. 05),
documentacdo comprovatdria da execucdo dos servigos prestados por KATIA
LUCIANA BRASIL DA SILVA, SKJ] CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO
ADMINISTRATIVO e LA SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELI

Depois de examinar as alega¢des defensivas, o Orgdo Técnico manteve o entendimento,
sob o seguinte fundamento (fl. 513):

No tocante a comprovagido da efetiva prestagdo de servigos de
consultoria/assessoria, a defesa o seguinte:

Sra. Katia Luciana Brasil da Silva, no valor de R$ 10.000,00, refere-se a
prestacdo de servigos contabeis prestados antes do procedimento licitatério e do

contrato. Fato que no entendimento desta Auditoria, fica devidamente esclarecido.

Ja com relagdo as assessorias administrativas, prestadas pelas empresas SJK
CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO — R$ 40.420,00 e LA
SOLUGOES EM SERVIGOS ADMINISTRATIVOS EIRELI — R$ 13.440,00, totalizando R$

53.860,00, a defesa ndo comprovou a efetiva prestagdo dos servigos.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento externado pela Auditoria,

sugerindo a imputa¢do do respectivo valor, com aplicagdo de sancdo pecunidria ao gestor responsavel
(fl. 531).

Compulsando os autos, o Gestor alegou, fl. 389, que as comprovagdes dos servigos
prestados pelas empresas SJK CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO
(R$40.420,00) e LA SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI (R$13.440,00),
estariam no documento (05), fls. 444/45, vejamos:

Quanto a efetiva prestacdo dos servicos, segue em anexo (Doc. 05),
documentacao comprovatoria da execucao dos servicos prestados por KATIA
LUCIANA BRASIL DA SILVA, SK] CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO
ADMINISTRATIVO e LA SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELL

Apesar das alegacoes feitas, o Gestor responsavel ndo acostou ao caderno processual,
junto com a defesa apresentada, quaisquer documentos probatorios das suas alegacdes. Nao ha
documento comprovando a efetiva prestacdo dos servigos realizados pelas empresas SJK
CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO e LA SOLUCOES EM SERVICOS
ADMINISTRATIVOS EIRELI, mas tdo somente, das comprovagdes dos servigcos prestados pela
empresa KATIA LUCIANA BRASIL DA SILVA — ME, os quais foram aceitos pela Unidade Técnica.
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Portanto, neste momento, ndo existem elementos suficientes para atestar a efetiva
prestagdo dos servigos impugnados, no valor de R$53.860,00.

Com efeito, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario
serd o mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequag@o dos procedimentos adotados para a
execugdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material, respectivamente - esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo org¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacdo
(liquidagao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,
a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Lei 4.320/64. Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1 - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacao dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:
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“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos sao manuseados € nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: ) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; II) JULGAR
IRREGULAR a prestacao de contas ora examinada, em vista de despesas cujos servigos decorrentes
ndo foram comprovados; III) IMPUTAR débito de R$53.860,00 (cinquenta e trés mil, oitocentos e
sessenta reais), valor correspondente a 861,76 UFR—PB (oitocentos e sessenta e um inteiros e setenta e
seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ANTONIO CARLOS
SOUSA SARMENTO (CPF 727.276.244-68), em vista de despesas cujos servicos decorrentes nao
foram comprovados, com as empresas SJK CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO
ADMINISTRATIVO (R$40.420,00) ¢ LA SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI (R$13.440,00), ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagao
desta decisdo, para recolhimento do débito a conta do erario do Municipio de Sumé, sob pena de
cobrancga executiva; IV) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48
UFR-PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
ANTONIO CARLOS SOUSA SARMENTO (CPF 727.276.244-68), com fulcro no art. 56, incisos II,
IIT e IV, da LOTCE 18/93, em razao de despesa irregularmente ordenadas e descumprimento de
normativos deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio
desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; V) COMUNICAR os fatos
relacionados as contribuicdes previdencidria a Receita Federal do Brasil; VI) ENCAMINHAR
informagdes a Promotoria de Justica com atuacdo em Sum¢; VII) RECOMENDAR a atual gestdo da
Casa Legislativa no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas e VIII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.



35/36

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geralde Von Sohsten, n® 147 - J-aguar'rluc
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03383/22

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC03383/22, referentes a prestagao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Sumé, relativa ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor ANTONIO CARLOS SOUSA SARMENTO,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas ora examinada, em vista de despesas

cujos servigos decorrentes nao foram comprovados;

IIT) IMPUTAR débito de R$53.860,00 (cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta reais),
valor correspondente a 861,76 UFR—PB? (oitocentos e sessenta e um inteiros e setenta e seis centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ANTONIO CARLOS SOUSA
SARMENTO (CPF 727.276.244-68), em vista de despesas cujos servigos decorrentes nao foram
comprovados, com as empresas SJK CONSULTORIA E ASSESSORIA E APOIO
ADMINISTRATIVO (R$40.420,00) ¢ LA SOLUCOES EM SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI (R$13.440,00), ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagao
desta decisdo, para recolhimento do débito a conta do erario do Municipio de Sumé, sob pena de

cobranga executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
ANTONIO CARLOS SOUSA SARMENTO (CPF 727.276.244-68), com fulcro no art. 56, incisos II,
IIT e IV, da LOTCE 18/93, em razao de despesa irregularmente ordenadas e descumprimento de
normativos deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacao
desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

S

Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 62,5 - referente a dezembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR os fatos relacionados as contribui¢cdes previdenciarias a Receita
Federal do Brasil;

VI) ENCAMINHAR informagdes a Promotoria de Justica com atua¢ao em Sumé;

VII) RECOMENDAR 3 atual gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas; e

VIII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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