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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do Sr. Jodo
Paulo Barbosa Leal Segundo, ex-Prefeito do municipio de Boqueirdo-PB, exercicio 2019, encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apos o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatorio da
PCA de fls. 6600/742, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lein® 1.115, de 08/11/2018, estimou a receita em R$ 53.108.606,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total org¢ado. Desses valores, a
receita arrecadada somou R$ 47.480.713,38 ¢ a despesa realizada RS 47.464.915,46. Os Créditos Adicionais
Suplementares abertos totalizaram R$ 13.117.235,00, cuja fonte foi anulagdo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 7.587.418,00, correspondendo a
31,43% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao FUNDEB, as aplicagdes na
valorizagdo e remuneracao do magistério alcangaram 77,91% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agoes ¢ Servigos Publicos de Saude somaram RS 4.126.554,70, correspondendo a 18,24% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaram RS 5.464.473,78, representando 11,51% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo apresentou, ao
final do exercicio, um saldo de R$ 7.815.277,15, distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes proporc¢des:
0,01% e 99,99%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 28.745972,23, equivalente a 67,26% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 4,34% e 95,66% entre flutuante e fundada, respectivamente.
Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 2,46%;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingiram R$ 25.456.926,14, correspondendo a 50,15% da RCL.
Enquanto que os gastos do Poder Executivo, representou 47,66%;

- A movimentacao de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em andlise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 72 76 92 101 40,28
Contratag@o por Excepcional Interesse Publico 72 88 121 129 79,17
Efetivo 625 620 611 613 -1,92
TOTAL 769 784 814 843 9,62

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovagdo de suas respectivas publicagdes;

- O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal;
- Haregistro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

- Processo TC n° 11708/19 — Dentincia apresentada pela Empresa CONSTRUTORA CONSTRUPLAN LTDA
ME — CNPJ n° 09.578.438/0001-26, conta atos da Administra¢do quando da realizacdo da Tomada de Pregos n°
002/2019, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para construgdo de quadras no municipio de Boqueirdo-PB.
Alega o Denunciante que o certame foi conduzido por uma pessoa denominada Sr. Moisés, e que este ndo
integra a Comissao Permanente de Licitagdo e nem os quadros da Prefeitura de Boqueirdo-PB.

- O Processo encontra-se na DIAGM IV para analise da Defesa apresentada pelo Gestor.
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Além desses aspectos, o Orgao de Instru¢do constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citacdo

do ex-Prefeito do Municipio, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, que apresentou defesa nesta Corte, conforme
Documento TC n°® 13972/21, acostado as fls. 6752/11011 dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu o Relatorio de Analise de Defesa de fls. 11023/40 dos autos, entendendo remanescer as seguintes
falhas:

Baixa realizacao de Investimentos (item 5.0.2);

O Interessado diz que a Auditoria considera que o investimento pode-se medir a partir do valor indicado se a
sua execugdo estd compativel com o valor constante na LOA, concluiu que o Investimento realizado em 2019
pelo Municipio de Boqueirdao-PB alcangou 60,54% do valor autorizado originalmente, que foi R$
10.579,620,00. Foi apresentado demonstrativo as fls. 2931 do caderno processual, no qual o total da Receita de
Capital arrecadada em 2019 somou R$ 4.739.768,71 e que foi aplicado em Despesas de Capital o valor de R$
7.662.835,70, traduzindo-se como expressivo o montante da despesa de capital, comparando-se com a receita de
capital arrecada no exercicio.

A Lei Orcamentaria estima um determinando valor de arrecadagdo, mas que pode ndo ser confirmada a
arrecadacdo. A receita de capital arrecada em 2019 foi bem menor que o valor previsto e ainda assim as
aplicagdes em despesa de capital foram superiores a arrecadagdo em R$ 2.923.066,99. Nao ha que se falar em
baixa realiza¢do de investimentos, considerando o montante efetivamente arrecada com receita de capital e o
total da despesa aplicada.

A Auditoria diz que no Relatorio Prévio da PCA foi evidenciado que o investimento realizado pela Prefeitura de
Boqueirdo em 2019 alcangou 60,54% do valor autorizado originalmente (R$ 10.579.620,00). Constatado no
acompanhamento, o baixo indice de Investimento, foram emitidos os Alertas n® 02313/2019 ¢ n° 01414/2019,
mencionando-se em ambos a Baixa Realiza¢do de Investimentos, conforme Documento TC n° 12759/20,
porém, nio foi sanado o problema, razio pela qual este Orgdo Técnico ndo acata as alegacdes da defesa e
entende que permanece a falha.

Realizaciio de Despesas com justificativa de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacio, sem amparo legal,
no valor de R$ 106.593,99 (item 6.0.1);

A defesa diz que a Auditoria apontou o pagamento de trés credores realizados sem o procedimento de licitagdo
ou justificativas fundamentadas nos artigos 24 ou 25 da Lei Federal n° 8.666/1993:

Credor Objeto Valor

Bruno Limeira Alves - ME Servigos de Consultoria R$ 39.593,99
Clinica Médica de Tratamento Urologico Servicos Médicos Procedimentos Cirtirgicos R$ 34.000,00
T & G Consultorio Médico Ltda Servigos Médicos Procedimentos Cirurgicos R$ 33.000,00

O Defendente alegou que o montante total de despesas licitadas realizadas no exercicio 2019 foi de RS
18.911.434,63. Alegou ainda que as despesas junto ao credor Bruno Limeira Alves — ME foram realizadas com
respaldo no Pregdo Presencial n® 042/2018 (fls. 6810/6953). Por fim, alegou que as demais contrata¢des, de
fato, ocorreram sem a realizagcdo de procedimento licitatério em razdo da urgéncia dos casos e que, somadas as
despesas, correspondem a 0,3% do total licitado no exercicio.

O Orgio Técnico confirmou que os gastos com o fornecedor Bruno Limeira Alves — ME foram precedidos de
licitacdo (Pregdo Presencial n° 042/2018. No entanto, em relacdo aos outros dois fornecedores, o proprio
defendente reconhece a irregularidade das contratacdes ao afirmar que ndo houve licitagdo e que o argumento
da urgéncia ndo ¢ habil para afastar a falha.

Assim, permanece a falha, com o valor reduzido para R$ 67.000,00, de despesas com justificativa de
Dispensa ou Inexigibilidade, sem amparo legal com as Empresas Clinica Médica de Tratamento Urolégico Ltda
e T & G Consultorio Médico Ltda.

Omissio do Responsavel pela Unidade do Controle Interno em representar ao TCE sobre as
Irregularidades/Ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario, no valor de RS 65.335,41 (item
10.0.2);

O defendente diz que a Auditoria identificou a compra de medicamentos préximos ao vencimento ou com
problemas de identificagdo do lote, no montante de RS 65.335,41. Alegou que ndo houve prejuizo ao erario, em
virtude de os medicamentos terem sido entregues em tempo habil para o consumo.
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Enfatizou que a demanda para uso desses medicamentos ¢ elevada, de modo que ndo € necessaria a compra em
pequenos intervalos € o consumo ¢ na totalidade. Quanto ao erro de preenchimento de lote, informa que o
Gestor se compromete a acompanhar com mais rigor o controle, a fim da falha ndo mais se repetir. Por fim,
anexou as fls. 6799/6805, justificativa e suposto controle de medicamentos.

O Orgdo Técnico diz que, ao analisar os documentos apresentados, constatou a fragilidade do dito controle
interno de medicamentos que ¢é utilizado pelo Municipio, que basicamente se resume a livros fisicos de
protocolo e planilha com informagdes. Registre-se que ndo consta nos autos qualquer documento comprobatorio
do controle através de planilha eletronica, tendo sido apresentado apenas fotos de livros fisicos de protocolo. O
controle utilizado ¢ apenas formal, ineficiente, além de bastante fragil, visto que o responsavel, com base nas
notas fiscais, anota as entradas dos medicamentos ¢ também as saidas, ndo havendo qualquer tratamento desses
dados, como acompanhamento de validade, de lote, quanto cada cidaddo recebeu em determinado meés,
dimensionamento da realidade do municipio a fim de promogao de uma aquisi¢do mais eficiente, dentre outras
informagdes que poderiam auxiliar a gestdo de medicamentos do municipio de Boqueirao.

Confirma o entendimento da ineficiéncia dos procedimentos adotados. Ora, um controle informatizado poderia
gerar instantaneamente a informacgdo de estoque, data de validade e o local onde estd armazenado o
medicamento, por exemplo, ndo necessitando todo més se realizar o inventario fisico. Distor¢des também
seriam facilmente identificadas, casos em que determinado municipe estivesse recebendo quantidades
superiores ao seu uso mensal necessario por exemplo. Quanto ao argumento de que ndo houve prejuizo ao
erario por perda de validade de medicamento, ndo ha qualquer documento nos autos que comprove o que se
alegou. Registre-se que as informagdes apresentadas no relatorio pretérito foram extraidas do Painel de
Medicamentos constante no sitio eletronico desta Corte, que leva em considerag@o as informagdes constantes
nas notas fiscais eletronicas referentes a aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Portanto, a vista do exposto, entende-se pela manutencdo da irregularidade. Por fim, SUGERE-SE a emisséo de
recomendacdo ao Gestor para que seja implementado um sistema informatizado de controle e gestdo de
medicamentos no municipio. A titulo de exemplo, cita-se o Sistema HORUS, que é um sistema nacional de
gestao da assisténcia farmacéutica disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Acumulacio Ilegal de Cargos Publicos (item 11.1.2);

A Defesa afirmou que a Auditoria identificou que, em dezembro de 2019, servidores da municipalidade
supostamente acumulavam cargos publicos em desacordo como o que estabelece a Constitui¢do Federal.
Devidamente notificado, o Interessado apresentou documento as fls. 6761 informando que foram instaurados os
devidos processos administrativos ¢ que os servidores apontados ndo mais acumulam cargos de forma irregular.
As copias dos processos constam as fls. 6806/6809 e 6954/11006 dos autos.

A Unidade Técnica afirmou que ao analisar a copia dos processos em anexo, bem como a Portaria n° 061/2019
(fls. 6806/6807), a qual determinou a abertura dos processos administrativos para apurar a legalidade das
acumulagdes, verifica-se que tais processos ocorreram no ambito da prestagdo de contas do exercicio 2018 e
datam de julho/2019, data esta anterior ao levantamento feito pela Auditoria no Relatério PCA — Analise de
Defesa, que possui data base dezembro/2019.

Sabe-se que informacdes dessa espécie sdo dindmicas, em virtude da mecanica de contratacdes e exoneragdes
de servidores, sobretudo para ocupar cargos em comissdo e por excepcional interesse publico, e, em que pese o
Gestor tenha instaurado processos administrativos referentes as irregularidades apontadas na PCA 2018, alguns
novos vinculos supervenientes apontados no Relatério PCA — Andlise de Defesa ndo foram devidamente
analisados, a exemplo dos casos dos seguintes servidores: Sr. Thiago Lima Maia, Sr. Damido Silva
Cavalcante, Sr. Alyevison Thalles de Souza Junior, Sr. Rildo de Sousa, Sr. Alexandre Pires de Oliveira
Ribeiro, Sr. Ricardo Tadeu Mota Salvador, Sr. Yury Cordeiro, dentre outros que foram apurados na
ocasido.

Nao basta apenas o Gestor apurar a situagdo em julho/2019 e ndo mais acompanha-la, visto que situa¢des de
irregularidades supervenientes podem surgir, como de fato surgiram. A titulo exemplificativo quanto ao
dinamismo dos vinculos, apresentamos a situaciao extraida do painel na data base fevereiro/2019, em que
havia 169 servidores acumulando vinculos, entre regulares e irregulares (cabendo apuragdo, mas de cara
podendo-se afirmar que servidores que possuem mais de dois vinculos estdo em ilegalidade, em virtude de a
Constituicdo Federal ndo excepcionar nenhum caso desse tipo). Ainda, verifica-se que o proprio recordista do
municipio, Sr. Alexandre Pires de Oliveira Ribeiros, com cinco vinculos ativos, fora apontado pela Auditoria
em relatorio pretérito, porém, sem qualquer manifestagio por parte do defendente nos autos do processo.
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Outro ponto que chamou atencdo dessa Auditoria se deu no caso do Sr. Guilherme da Cunha Araitjo.
Conforme cdpia do processo administrativo, anexado as fls. 9941/9972, fora apurada a ilegalidade na
acumulacdo de trés vinculos na area de saude, tendo o servidor sido notificado para fazer a opgao por dois
vinculos. Consta a fl. 9971, pedido de exoneragao, datado de mar¢o/2020, enderecado a Prefeitura Municipal de
Boqueirdo, logo o vinculo com tal municipalidade ndo deveria mais subsistir. Ocorre que, conforme informagao
destacada acima, extraida do painel de acumulagdo de vinculos publicos do TCE/PB, data base fevereiro/2021,
o servidor continuava em situagdo irregular, acumulando trés vinculos, um inclusive com a Prefeitura de
Boqueirdo, demonstrando assim a auséncia de qualquer efetividade em relagdo ao cumprimento da conclusio
alcangada no processo administrativo instaurado.

Portanto, a vista de todo o exposto, essa Auditoria entende pela manutengéo da irregularidade.

Nio Recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria Patronal devida ao INSS, no valor estimado de R$
493.748,05 (item 13.0.2);

O Interessado afirmou que a Auditoria identificou o ndo recolhimento de obrigagdes previdenciarias patronais
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. De acordo com os célculos da Auditoria, o valor
devido estimado foi de R$ 4.011.289,26, foram confirmados pagamentos de R$ 3.517.541,21, restando o valor a
recolher ao INSS de R$ 493.748,05.

A defesa discordou dos valores apresentados, alegando que a Unidade Técnica deixou de computar o valor de
R$ 1.228.658,19, pagos a titulo de parcelamentos vigentes em favor do INSS. E ainda, durante o exercicio de
2020, foram pagos R$ 279.269,75, relativos a competéncia de 2019, inscritos em Restos a Pagar (fls.
6784/6787). Com essas inclusdes, o valor total pago ao INSS (relativo a 2019) somaria RS 5.025.469,15, ou
seja, além do valor estimado pela Auditoria para o exercicio em analise (R$ 4.011.289,26).

O Orgio Técnico salientou que ndo merece prosperar o argumento apresentado no sentido de se considerar os
valores pagos, a titulo de PARCELAMENTO, no somatoério das obrigagdes patronais adimplidas no exercicio
2019. Tais valores referem-se a débitos de competéncias anteriores ao exercicio sob analise e existem
justamente pelo fato de ndo se ter recolhido o montante devido em momento oportuno. A Auditoria entende que
nao podem ser considerados no célculo da estimativa dos valores ndo recolhidos, que retrata apenas o presente
exercicio de 2019.

Ja o argumento em relagdo a consideragdo dos valores pagos em 2020, mas referentes ao exercicio 2019,
entende-se pela pertinéncia deste, razdo pela qual atualiza-se o valor calculado das contribuigdes
previdenciarias patronais devidas e ndo adimplidas, com a inclusdo do valor de R$ 279.269,75 aos valores
pagos. Assim, o valor total pago considerado no exercicio de 2019 passa a ser de R$ 3.796.810,96 (RS
3.517.541,21 + R$ 279.269,75), resultando como valor nio recolhido no exercicio de 2019, a importincia
de RS 214.478,30.

O Valor recolhido de Obrigacdes Previdencidrias Patronais ao INSS representa 94,65%. Saliente-se que o
Municipio NAO possui Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Nao Cumprimento de Decisdes proferidas por este Tribunal de Contas (item 16.0.1);

A defesa informou que foi apontado pela Auditoria que o Gestor ndo teria cumprido uma decisdo desta Corte de
Contas, qual seja: Acorddao AC1 TC n° 381/2019, o qual determinou a suspensdo imediata de qualquer ato de
execucdo de despesas decorrentes do Contrato Administrativo n° 64701/2018. O defendente alegou que por
questdo de correlag@o com o item seguinte apresentaria os argumentos de forma conjunta.

A Auditoria informou que a irregularidade apontada no item posterior, qual seja a ndo construgdo do aterro
sanitario municipal, ¢ estranha ao pontuado pela Auditoria, que diz respeito ao descumprimento da decisdo
constante no Acérdao AC1 TC n° 381/2019. Portanto, materialmente, o defendente nao apresentou qualquer
argumento de defesa em relacdo a essa irregularidade. Razao pela qual entende-se pela manutencdo da eiva.

Nao Construciao de Aterro Sanitario Municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de Residuos
Solidos (item 16.0.2);

O Interessado informa que, segundo o Relatorio PCA — Andlise de Defesa, as fls. 6625/6626, a Auditoria
verificou que o municipio de Boqueirdo ainda langa os residuos so6lidos coletados em local inapropriado
ambientalmente, os famosos lixdes, descumprindo assim a politica nacional de residuo solidos. Pontuou-se
também que existe plano de gestdo integrada de residuos solidos no municipio, cumprindo-se em parte as
disposi¢des normativas da legislagio federal.
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Alegou ainda o Gestor que firmou Consorcio objetivando a tratativa e resolu¢do da questdo de modo a cumprir
o que determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos. No entanto, o referido Consoércio ainda ndo logrou
&xito no atingimento do objetivo pleiteado.

A Auditoria diz que os argumentos apresentados pelo Defendente ndo sdo capazes de elidir a irregularidade,
pelo contrario, tais argumentos corroboram com o que fora pontuado pela Auditoria, que o municipio
permanece em situacdo irregular no que diz respeito ao cumprimento do que determina a Politica Nacional de
Residuos Solidos, ao ndo dispor de aterro sanitario controlado, utilizando-se de lixdes para destinar seus
residuos. Ainda, nenhum documento comprobatdrio do dito consoércio alegado na defesa fora acostado aos
autos. Portanto, a vista do exposto, essa Auditoria entende pela manutengdo da irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 676/2021, anexado aos autos as fls. 11043/57,
com as seguintes consideragdes:

Quanto a Baixa Realizagdo de Investimentos, segundo dados levantados pela Auditoria, a realizagdo de
despesas com Investimentos ocorreu em patamar de apenas 60,54% do valor previsto na Lei Or¢camentaria Anual. A
superestimativa de receitas na elaboragao das leis orgamentarias ¢ uma pratica com potencial de gerar conseqiiéncias
danosas as contas publicas. Afinal, tal pratica pode fazer com que as finangas publicas sejam levadas a uma situagao
caotica e de déficits muitas vezes irrecuperaveis.

Na vertente, a Unidade Técnica demonstra existéncia de autorizac¢do inicial de R$ 10.579.620,00 para
investimentos, sendo que, em 2019, o investimento ficou bem aquém disso. O fato de esta Corte de Contas vir
atentando para esse aspecto do investimento ¢ explicado pela necessidade se desestimular que os entes publicos
existam apenas para custear uma estrutura administrativa, por um lado, mas, por outro, também para que os gestores
encontrem meios de investir os recursos publicos, com o objetivo de gerar maior desenvolvimento e viabilizar o
atendimento as necessidades crescentes da populagéo.

A eiva demonstra falta de planejamento e o cumprimento do previsto na Lei Orgamentaria Anual do
Municipio, razdo por que deve ser aplicada sangdo pecuniaria ao gestor responsavel e recomendado um melhor e
mais acurado planejamento orgamentario, voltado e sensibilizado a realidade do Municipio;

Em relacdo a Realizag¢do de Despesas com justificativa de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitag¢do, no
valor de R$ 67.000,00, sem amparo na Legisla¢do, o proprio ex-Gestor informou a auséncia de licitagio sob a
alegacdo de urgéncia, ndo efetivamente demonstrada por ele no album processual eletronico. Menoscabou-se, entdo,
o artigo 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e a propria Lei das Licitagdes e Contratos aplicavel a época,
por auséncia de procedimento licitatorio.

A licitag@o s6 pode deixar de ser realizada exclusivamente nas hipdteses de Dispensa e de Inexigibilidade
estabelecidas na Lei n° 8.666 de 1993, hipdteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as
despesas em questdo, exsurgindo, pois, compulsoéria a realizagdo de procedimento licitatorio para sua efetivagdo. Por
constituir procedimento garantidor da eficiéncia na Administragdo, visto objetivar as propostas de maior
economicidade, a licitacdo, quando ndo realizada, ou realizada em desconformidade com as normas e regras do
Estatuto, constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além do
malferimento aquele da isonomia.

Ressalte-se, ainda, caber ao administrador publico zelar por todos os principios norteadores da Publica
Administracdo, sobretudo, aquele da legalidade, consagrado na Carta Magna, em seu artigo 37, caput. Revelam-se
imorais e ilegais as despesas nao precedidas de prévia licitacdo, quando esta se mostrava obrigatdria, razdo por que
cabe aplicagdo de sang@o pecuniaria ao Gestor responsavel, prevista no art. 56, II, da LOTC/PB, além de
representacdo de oficio ao MP Estadual;

No tocante a Omissdo do Responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao TCE sobre
Irregularidades /llegalidades que evidenciam danos ou prejuizos ao Erario, no valor de R$ 65.335,41, a falha
refere-se a compra de medicamentos proximos ao vencimento e/ou com problemas de identificagdo do lote,
descumprindo normas do SUS relativas a aquisi¢do de medicamentos.

O Gestor de Boqueirdo em 2019 afirma ndo terem existido danos ao erario, vez que todos os medicamentos
foram entregues com tempo habil para consumo. Todavia, os documentos anexados aos autos ndo indicam a saida
e/ou distribuicdo dos medicamentos, tampouco evidenciam o recebimento pela populacido assistida em termos
medicamentais, mantendo-se, pois a falha.
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Considerando tratar-se de irregularidade apenas recentemente introduzida no corpo dos relatérios de
Auditoria, este membro do MPC entende que o fato pode ser mitigado na vertente analise. Cabe, contudo, aplicar ao
Gestor responsavel multa do art. 56, II da LOTC/PB, bem como recomendagao para que o ente exija implementagao
de um melhor controle na aquisi¢do e recebimento de medicamentos, a fim de que sejam observadas as orientagdes
do Ministério da Saude, sem prejuizo de se sugerir ao atual Chefe do Poder Executivo de Boqueirdo a implantagéo
do sistema HORUS, do Ministério da Saude;

Quanto a Acumulagdo Ilegal de Cargos Publicos, por servidores vinculados ao Municipio de Boqueirdo, o
Alcaide responsavel informou ter aberto processos administrativos com a finalidade de averiguar a legalidade das
acumulag¢des identificadas e que os servidores apontados nao mais acumulam cargos. A Unidade de Instrugdo, por
outro lado, observou que tais processos ocorreram no ambito da prestacdo de contas do exercicio 2018 e datam de
Julho/2019, data esta anterior ao levantamento empreendido pela Auditoria no Relatorio PCA — Analise de Defesa,
que possui data-base Dezembro/2019.

A Equipe de Auditores destacou ainda que, apesar da instauragdo desses processos administrativos dos
servidores em situagdo irregular na PCA de 2018, alguns novos vinculos ndo o foram pela Administracdo de
Boqueirdo, demonstrando a falta de acompanhamento de situagdes de irregularidade de pessoal superveniente. O
exercicio remunerado de mais de um cargo ou fungéo publica constitui proibi¢ao prevista constitucionalmente, regra
somente excepcionada pelo inciso X VI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A previsdo encontra justificativa por ter o ocupante de cargo publico o dever de dedicar-se com afinco as
suas fungdes, pois ¢ interesse de toda a sociedade que o servidor exerca seu labor buscando sempre atender as
finalidades do Estado, isto ¢, as necessidades publicas. Logo, a acumulacdo de fungdes publicas impossibilita o
servidor desempenhar bem as tarefas de ambos os cargos e a percep¢do de remuneragao por um servigo mal feito e
até ndo prestado ¢ caracterizado enriquecimento ilicito.

Na acumulacdo ilegal de cargos publicos, além do malferimento aos principios da legalidade e eficiéncia, a
moralidade resta totalmente estragalhada. Vale ressaltar que a acumulag¢do indevida de cargos caracteriza,
igualmente, ato de improbidade administrativa, previsto na Lei n° 8.429/1992. A irregularidade clama pelo
chamamento a responsabilidade dos ordenadores de despesa ¢ dos servidores que supostamente acumulam cargos.

Apesar de complexa, a eiva em comento poderia, sim, ser analisada no ambito desta Prestagdo de Contas,
até porque o Chefe do Executivo podera ser declarado corresponsavel. Entretanto, como medida mais eficaz, do
ponto de vista da celeridade processual, entendo ser o caso de promover-se a apuragdo das acumula¢des no ambito
da Administragdo de Boqueirdo em autos apartados;

No que concerne ao Ndo Recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria do Empregador, devida ao INSS,
no valor estimado de R$ 214.478,30, o ex-Prefeito, dentre outros argumentos, informou a promogdo em 2019 da
quitagdo de parcelamentos dos débitos previdenciarios, em montante superior a R$ 1.228.000,00, mas de valores de
competéncias anteriores, ndo devendo ser incluidos como montante pago no exercicio de 2019.

Tem-se que o pagamento de contribui¢do previdencidria é dever constitucional de carater indeclinavel.
Além de obrigatdrio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado no corpo
da Carta Maior, heranga historica da Revolucdo Francesa, que deu ao mundo juridico, dentre outros marcos, a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, apds os Estados Gerais transmudarem-se em Assembleia
Nacional Constituinte. No ambito, infraconstitucional, coube a Unido editar a Lei n® 8.212/1991, artigo 22, inciso I.

A mera celebracdo de termo de parcelamento de débito com o Instituto de Previdéncia, alegada e ndo
provado pelo gestor, ndo possui o conddo de elidir a irregularidade apurada pelo Orgdo Auditor, tendo em vista que
ndo houve o cumprimento das obriga¢des previdenciarias no exercicio ora em analise. Ademais, por ndo ser o
parcelamento pagamento, ¢ a este ndo substituir, ndo ha presuncdo de que, pagas algumas parcelas, as demais
igualmente serdo adimplidas.

Nesse diapasdo, as irregularidades em comento ferem de morte as contas em questdo e, conforme Parecer
Normativo PN TC 52/2004, aqui aplicado por analogia, constituem motivo para sua irregularidade, bem como
atraem, mais uma vez, a aplicagdo de multa pessoal, com fulcro no art. 56, II e III, da LOTC/PB. Provoque-se,
acerca do ndo recolhimento de verba previdenciaria ao RGPS, a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba);

No tocante ao Ndo Cumprimento de Decisoes proferidas por este Tribunal, referente ao Acéordao AC1 TC
n°® 381/2019, que determinou ao ex-Gestor de Boqueirdo a suspensdo imediata de qualquer ato de execugdo de
despesas decorrente do Contrato n® 64701/2018.
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O Gestor de Boqueirdao em 2019 ndo verteu defesa especificamente quanto ao descumprimento dessa
pingcada decisdo, razdo por que deve ser aplicada san¢do pecuniaria prevista no art. 56, VIII da LOTC/PB, sem
prejuizo de, a talante do Relator, baixar-se nova determinag@o no mesmo sentido a Sucessora;

E por fim, quanto a Ndo Construgdo do Aterro Sanitario Municipal, ndo se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Solidos, haja vista o0 Municipio de Boqueirdo ainda langar os residuos sélidos coletados em
local inapropriado ambientalmente, caracterizando os horrendos lixdes.

A Defesa afirmou ter firmado acordo em sede de Consoércio objetivando a construgdo de aterro sanitario,
mas, a luz do levantado pela Auditoria desta Corte, o referido consorcio ainda nao logrou €xito no atingimento do
objetivo pleiteado. A informagao mostra-se congruente com o quadro pintado como resultado da AOP de Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos, a qual, por seu turno, gerou painel disponibilizado no Portal do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

De acordo com a Lei Nacional n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, foi estabelecido o prazo de até dois anos
apos a sua publicacdo (02 de agosto de 2012) para que os municipios brasileiros elaborassem o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e o prazo de até 02 de agosto de 2014 para tais entes da federagdo
eliminarem os lixdes, passando o aterro sanitario, a partir desta data, a ser a unica forma ambientalmente adequada
para recolhimento dos rejeitos sélidos. Entende este Parquet ser o caso de se determinar que a Auditoria, quando da
analise da Prestacdo de Contas da gestdo municipal de Boqueirdo, referente ao exercicio de 2020, sondar,
novamente, o grau de adequagao e conformidade da situacéo aos ditames da Lei Nacional de Residuos Sélidos.

E o caso de ser recomendado a atual Administragdo Municipal para que adote medidas concretas para a
descartar seus residuos solidos em aterro sanitario, promovendo a correta elabora¢ao do plano de saneamento basico
0 mais breve possivel, a fim de se adequar a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e ao novo Marco Legal do
Saneamento Basico, sob pena de responsabilidade social e ambiental, acaso ndo tenha se adequado.

Isto posto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

a) Emissdo de Parecer CONTRARIO 2 aprovagdo das contas de Governo ¢ a IRREGULARIDADE das
contas anuais do chefe do Poder Executivo do Municipio de Boqueirdo, Sr. Jodo Paulo Barbosa
Segundo Leal, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do disposto no Parecer Norrmativo n°
52/2004, c/c a Declaragdo de Atendimento Parcial as disposigdes pertinentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos Relatorios Técnicos;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, prevista nos incisos
IT e VII do artigo 56 da Lei Organica desta Corte, dado o conjunto e a natureza das irregularidades,
falhas e omissodes de dever a ele imputaveis;

c¢) RECOMENDACAO a atual Chefe do Poder Executivo de Boqueiro, no sentido de ndo repetir as
eivas, falhas, irregularidades e omissdes em dever de oficio aqui comentadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna de 1988 e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie, além de observar as demais sugestoes aduzidas pela Unidade Técnica de Instrugdo, a qual
devera, necessariamente, aferir o grau de conformidade da situagdo local de gestdo de residuos solidos
urbanos, quando da instrugdo do PAG e da PCA de 2020 a cargo do Sr.Jodo Paulo Barbosa Leal
Segundo;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Ptiblico Federal e a Secretaria da Receita Federal do Brasil por ndo
recolhimento da contribui¢do previdenciaria devida ao INSS pelo Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal
Segundo, ex-Chefe do Poder Executivo de Boqueirdo em 2019, e ao MP Estadual para os demais
pontos do exame da PCA que constituem indicios de cometimento de crime licitatorio e atos de
improbidade administrativa, dentre outros;

¢) FORMALIZACAO de PROCESSO ESPECIFICO para apurar a irregularidade referente a
acumulacdo ilegal de cargos publicos no ambito do quadro de pessoal do Municipio de Boqueirdo,
acaso dita providéncia de nitido carater processual ainda ndo tenha sido determinada por quem de
direito.

Esse Relator informa que o valor total dos recolhimentos referentes as obrigagdes patronais previdenciarias
do RPPS, do exercicio em analise (2019), correspondeu a 94,65%. E o Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!
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YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte e em dissondncia ao parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, considerando que foram atendidos todos os indices constitucionais com educagdo e
satde, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer Favoravel a aprovagdo das contas do Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, ex-Prefeito do
Municipio de Boqueirdo-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando-o a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Declarem Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

Julguem REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo ¢ ordenacdo das despesas do Sr. Jodo Paulo
Barbosa Leal Segundo, ex-Prefeito do municipio de Boqueirdo-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2019;

Apliquem ao Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, ex-Prefeito Municipal de Boqueirdo-PB, multa no valor
de RS 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 36,29 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC
n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituigdo Estadual;

Determinem a Auditoria que proceda ao exame das Acumulagdes indevidas de servidores que ainda persistirem
no Processo de Acompanhamento da Gestdo — PAG 2021 do Municipio de Boqueirdo-PB;

Recomendem 2 atual Gestdo do municipio de Boqueirdo-PB no sentido de guardar estrita observancia as
normas da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise, sob pena de
repercussdo negativa na analise das contas futuras.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Boqueirao — PB

Prefeito Responsavel: Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo
Patrono/Procurador: Rodrigo Lima Maia — OAB/PB 14.610

MUNICIPIO DE BOQUEIRAO - Prestagio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2019. Parecer Favoravel a aprovacio das
contas. Aplica¢io de Multa. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n° 0227/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08.441/20, referente a Gestao Geral
(Prestagdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do ex-Prefeito Municipal de Boqueirao-PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa
Leal Segundo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, com a declaragio de impedimento do Conselheiro em
exercicio, Oscar Mamede Santiago Melo, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatério e do
voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1)

2)

3)

4

3)

DECLARAR Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, parte daquele gestor;

Com fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, JULGAR REGULARES, com ressalvas,
os atos de gestdo e ordenacdo das despesas realizadas pelo Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal
Segundo, ex-Prefeito do municipio de Boqueirio-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2019;

APLICAR ao Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, ex-Prefeito Municipal de Boqueirdo-PB,
multa no valor de R$ RS 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 36,29 UFR-PB, conforme
dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento, na forma da Constituicdo Estadual;

DETERMINAR & Auditoria que proceda ao exame das Acumula¢des indevidas de servidores que
ainda persistirem no Processo de Acompanhamento da Gestdo — PAG 2021 do Municipio de
Boqueirdo-PB;

RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Boqueirdo-PB no sentido de guardar estrita
observancia as normas da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, sob pena de repercussdo negativa na analise das contas
futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 16 de junho de 2021.
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