TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10725/15

Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Esperancga
Responsavel: Anderson Monteiro Costa

Relator: Cons. Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - MUNICIPIO DE
ESPERANCA. EXERCICIO 2015. LICITACAO -
INEXIGIBILIDADE n° 17/2015 — CONTRATACAO DE
ESCRITORIO ADVOCATICIO PARA RECUPERACAO
DE VALORES DO FUNDEB. Irregularidade.
Recomendacédo a atual administracido. Recomendacéao de
providencia a DIAFI.

IACORDAO AC1 TC 0921/2019

RELATORIO

Cuidam os autos deste processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
0017/2015, seguida do Contrato N° 0204/2015, realizada pela Prefeitura Municipal de
Esperanca, objetivando a contratagdo de servicos advocaticios, nas areas de direito
constitucional e tributario para patrocinar Acdo de Execugao por Quantia Certa, com vista a nao
compensagao de débitos tributarios vencidos, em favor do municipio de Esperanga, bem como
recuperacao de créditos do FUNDEB, durante a gestdo do Prefeito, Sr. Anderson Monteiro
Costa, no exercicio de 2015, com honorarios estimados.

Compulsando a avenca celebrada com o Escritério Castro e Dantas
Advogados extrai-se o seguinte:

1. O contrato entre a Prefeitura Municipal de Esperanga e o Escritério
CASTRO E DANTAS ADVOGADOS - R 10, 250 - SETOR OESTE - GOIANIA - PB, CNPJ n°
10.785.405/0001-36, foi celebrado em 25/06/2015 com vigéncia de 1 (um) ano, considerada a
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo até o fim dos tramites judiciais
e administrativos que envolvem o objeto do contrato.

2. O valor dos honorarios sera devido sobre o éxito, a base de 20% (vinte
por cento) do beneficio financeiro proporcionado ao contratante, por ocasido e na proporgao
que isso venha a ocorrer, sempre apos o transito em julgado da decisao judicial.

3. Os honorarios serdo pagos através de reserva do valor da condenagao,
nos moldes do art. 22, § 4°, da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB). Caso a reserva nao seja
possivel, o pagamento ocorrera em até 03 (trés) dias uteis apds o beneficio, e o atraso no
pagamento dos honorarios sujeitara o contratante a multa de 2% (dois por cento), juros de 1%
(um por cento) ao més e correcao monetaria pelo INPC/IBGE até a data do efetivo pagamento.

A unidade de instrugao produziu relatério exordial de fl 93/97 e, apds analise
da defesa apresentada, fls. 416/428, apontou as seguintes irregularidades:

a) Valor da contratagao, a titulo de honorarios, exorbitante, caracterizando
sobreprego, porquanto embora se trate de contrato de risco, foi fixado no limite maximo (20%),
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quando o escritério contratado nao arcara com as custas processuais e demais emolumentos
necessarios ao processamento da demanda, principalmente por Ihe ser devidas as verbas de
sucumbéncia.

b) A hipétese dos autos ndo se enquadra como inexigibilidade de licitagao,
porquanto nao restou constatada a inviabilidade de competicéo e a singularidade do objeto (o
servico nao é inédito e existem no mercado escritorios prestando esse tipo de servico).
Ademais, a contratagdo foi realizada com pessoa juridica e neste caso, prescinde de
procedimento licitatério;

c) Auséncia dos curriculum, com a devida documentagédo, de todos os
profissionais membros da empresa contratada, para provar suas especialidades na prestagao
dos servigos contratados;

d) previsdo ilegal de reserva financeira, com base em valores de uma
eventual condenagéo da Unidao em favor do municipio, antes do transito em julgado da agao,
para pagar o escritério contratado, pois uma eventual sucumbéncia em favor da edilidade pode
ser revertida nas instancias superiores.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este pugnou em sintese,
conforme transcrigéo a seguir:

a) IRREGULARIDADE da presente contratagao direta por Inexigibilidade e
do contrato dela decorrente;

b) APLICACAO DE MULTA ao Gestor responsavel, Sr. Anderson Monteiro
Costa, nos termos dos incisos Il e Il do art. 56 da LOTCE/PB;

¢) RECOMENDAGCAO ao alcaide do municipio de Esperanca/PB, no sentido
de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos), bem como guardar a devida observancia aos principios basilares
da Administragao Publica.

E o Relatdrio.
VOTO

CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO (Relator): A matéria tratada nos autos deste
processo ndo € novidade nesta Corte de Contas e, para tanto, tomo como exemplo os
precedentes firmados nos autos dos seguintes processos:

1. TC 06309/16 (Acordao AC2 TC 00176/17 — Relator Conselheiro Substituto Oscar
Mamede Santiago Melo, no qual a 22 Camara decidiu:

1.1 Julgar irregular a Inexigibilidade de Licitagao n® 0013/2015, seguida do Contrato N©
0054/2015 realizada pela Prefeitura Municipal do Conde, objetivando a contratacao de
servicos técnicos especializados na area juridica, correspondendo ao ajuizamento e
acompanhamento de acao judicial referente a recuperacdo dos valores do FUNDEB que
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deixaram de ser repassados ao Municipio, com honorarios estimados em valor
correspondente a 20% dos créditos recuperados (R$ 2.405.268,77);

1.2 Recomendar a Administracdo Municipal que mantenha estrita observancia ao que
preceitua a Lei 8666/93.

2. TC 18038/16 de minha relatoria, no qual decidiu-se:

2.1 Acérdao AC1 TC 0080/2017, dentre outras deliberacdes:

2.1.1. Referendar expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificagdo da decisao
monocratica - Decisdo Singular DS1 — TC — N° 0003/2017, nos termos do relatorio e
voto do Relator que passaram a integrar aquela decisdo, nos seguintes termos:

2.1.1.1 Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa
RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao atual Prefeito do Municipio de
Pombal, Sr. Abmael de Sousa Lacerda, que se abstenha de dar prosseguimento a
Inexigibilidade de n° 19/2016, e bem assim, ao contrato de n°® 277/2016, na fase em que
se encontrar, como também qualquer pagamento dela decorrente, autorizado pela entdo
Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, objetivando a
contratacdo direta do Escritorio FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS para fins de acompanhamento de processos judiciais com o objetivo de
recuperacao de créditos do FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006,
inadmitindo-se a repeticao daquele procedimento licitatério ou a edigdo de um outro com
0 mesmo objetivo, até decisao final do mérito;

2.2 Resolucido RPL TC 02/2017:

2.2.1. Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem
assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar
prosseguimento a procedimentos licitatérios e a contratos advocaticios, bem como,
pagamento de despesas que tenham por objeto o acompanhamento de processos
judiciais e/ou administrativos com o propdsito de recuperacgao de créditos do FUNDEF,
FUNDEB e recursos oriundos do programa de repatriagdo, inadmitindo-se a repetigao
de tais contratos ou a edi¢cao de outro ato, até decisao final de mérito;

2.2.2. Assinar o prazo regimental de 15 (quinze) dias aos Chefes do Poder Executivo
Municipal e, bem assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual para encaminharem
toda e qualquer documentagao relacionada contratos deste jaez, para fins de analise
pela unidade de instrugdo e posterior deliberagdo desta Corte, sob pena de multa e
responsabilizacdo pelas despesas que, por ventura venham a ser pagas, ao arrepio da
lei, além de outras cominagdes legais;

2.2.3. Recomendar aos jurisdicionados (Governador e Prefeitos) para que, no caso de
celebragdo de contratos desta espécie, atentar para a possibilidade de cobranca
indevida de honorarios advocaticios em relagao a exercicios cobertos pela prescricéo;
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2.2.4 Encaminhar aos jurisdicionados supracitados copia da decisdo adotada em sede
de medida cautelar pelo Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo, referendada pela 12
Camara e consubstanciada no Acordao AC1 TC 0080/2017, em virtude da celebragao
de contratacao direta de escritério de advocacia, para fins de acompanhamento de
processos judiciais com o objetivo de recuperagdo de créditos do FUNDEF, que
deixaram de ser repassados aos municipios em decorréncia da subestimacao do VMAA
(Valor Minimo Anual por Aluno), utilizando-se da modalidade de Licitacdo
INEXIGIBILIDADE.

Afora isto, vale ressaltar que, como bem destacou o subprocurador Geral do
Ministério Publico de Contas, o STJ, em sede de RE 1.101.015, ja reconheceu a divida da
Unido para com os Estados e Municipios, em razdo do descumprimento da legislacdo que
estabelecia o valor, por aluno, da complementacdo do Fundo que deveria ser repassada pela
Unido aos entes federativos.

Assim, resta indiscutivel o direito dos Estados e Municipios de reaverem a
diferenga dos mencionados repasses do FUNDEB, cabendo tao-somente obter o
reconhecimento do montante devido e executa-lo.

Ademais, a natureza do Trabalho objeto do contrato ndo demanda um peculiar
conhecimento na area, que nao possa ser feito pelo Procurador do Municipio, o Sr. Luciano
Pires Lisboa — OAB/PB 10856, o qual seria competente para peticionar em busca da resolucéo
do litigio pela via administrativa ou mesmo pela esfera judicial.

Neste passo, restou evidente a auséncia de adequagdo a hipotese de
inexigibilidade, qual seja: a singularidade do servigo, inviabilidade de competicao e notédria
especializacao profissional do prestador de servigo, fato que por si so, ja é suficiente para
considerar irregular o procedimento licitatorio sem, adentrar na analise dos demais aspectos
irregulares evidenciados pela unidade de instrugéo.

Por fim, convém destacar que inexiste pagamento de despesa em favor do
escritorio objeto da contratagao no periodo de vigéncia do pacto.

Dito isto, na esteira do pronunciamento do Orgéo Auditor e Ministerial, salvo no
tocante a aplicacdo de multa, porquanto este procedimento foi no exercicio de 2015 e
precedentes desta Corte sdo do exercicio de 2017, como acima consignado, assim voto no
sentido de que este Orgao Fracionario decida:

a) Pelo JULGAMENTO IRREGULAR do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
n°® 0017/2015, seguida do Contrato N© 240/2015 realizado pela Prefeitura Municipal de
Esperanca, objetivando a contratagdo de servicos advocaticios, nas areas de direito
constitucional e tributario para patrocinar Acdo de Execugao por Quantia Certa, com vista a ndao
compensagao de débitos tributarios vencidos, em favor do municipio de Esperanga, bem como
recuperacao de créditos do FUNDEB, durante a gestdo do Prefeito, Sr. Anderson Monteiro
Costa, no exercicio de 2015, com honorarios estimados;

b) Expedir RECOMENDACAOQO ao alcaide do municipio de Esperanca/PB, no
sentido de observar com rigor os ditames da Resolugdo RPL TC 02/2017, zelar pelas normas
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previstas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos), bem como guardar a devida
observancia aos principios basilares da Administracdo Publica.

c) Determinar a Secretaria da 12 Camara a abertura de processo de Tomada de
Contas Especial para verificar se houve algum pagamento e, em caso positivo, se pronunciar
sobre a regularidade.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC 10725/15 que
trata de Inexigibilidade de Licitacao n°® 0017/2015, seguida do Contrato N° 204/2015, realizada
pela Prefeitura Municipal de Esperanca, objetivando contratagdo de servigcos advocaticios, nas
areas de direito constitucional e tributario para patrocinar A¢ao de Execucgao por Quantia Certa,
com vista a ndo compensacdo de débitos tributarios vencidos, em favor do municipio de
Esperanga, bem como recuperacao de créditos do FUNDEB, durante a gestao do Prefeito, Sr.
Anderson Monteiro Costa, no exercicio de 2015, com honorarios estimados, e,

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o pronunciamento do o6rgao
Ministerial, o voto do Relator e o0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO a sugestao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago
Melo na ocasiao do julgamento, no tocante a realizacao de Tomada de Contas;

ACORDAM os Conselheiros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, em sessao
realizada nesta data, em:

a) JULGAR IRREGULAR o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n©
0017/2015, seguida do Contrato N© 240/2015 realizado pela Prefeitura Municipal de
Esperanca, objetivando a contratacdo de servicos advocaticios, nas areas de direito
constitucional e tributario para patrocinar Agao de Execugao por Quantia Certa, com vista a
nao compensacao de débitos tributarios vencidos, em favor do municipio de Esperancga, bem
como recuperagao de créditos do FUNDEB, durante a gestdo do Prefeito, Sr. Anderson
Monteiro Costa, no exercicio de 2015, com honorarios estimados;

b) RECOMENDAR ao alcaide do municipio de Esperanga/PB, no sentido de
observar com rigor os ditames da Resolucao RPL TC 02/2017, zelar pelas normas previstas
na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), bem como guardar a devida observancia aos
principios basilares da Administragao Publica;

c) Determinar a Secretaria da 12 Camara a instauracao de Tomada de Contas
para verificar se houve algum pagamento e, em caso positivo, se pronunciar sobre a
regularidade.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini Plenario Conselheiro Adailton
Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 16 de maio de 2019.
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