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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas dwinstituto de Previdéncia Social
de Santa Rita — IPEA relativa ao exercicio d2007, sob a responsabilidade &. Pedro Jorge
Coutinho Guerra.

Apos examinar a documentacao pertinente, a eqéguéca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 757/75, ressaltando os seguexegctos:

Criado pela Lei Municipal n° 766, de 12 de mar¢cd 883, alterado pelas Leis n° 791/94;
1001/2001 e 1298/2007, o Instituto, com naturezédipa de autarquia, tem como
objetivo assegurar aos seus associados e seusldafEnos beneficios de aposentadoria,
auxilio-doenca, penséo por morte do seguradoadi#anilia e, ainda, auxilio-reclusao;

As origens legais de recursos previstas sdo owkescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacéo de Contas foi enviada em 01.04.2008;addo prazo previsto;

O orcamento do Municipio (Lei n° 1.266, de 14 deedebro de 2006) estimou a receita e
fixou a despesa para o IPEA @& 3.690.000,00Houve abertura de Crédito Adicional
Suplementar no montante B& 313.147,08cuja fonte foi a anulagédo de dotagdo. O valor
da receita arrecadado no exercicio sob examezmtaR$ 4.403.019,99e a despesa
efetuada somoR$ 3.290.226,02

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizR®n2.823.462,15 representando
85,81% do total da despesas despesas administrativas somarBf 466.763,87 o
equivalente 2,07% da folha de pessoal efetivo do Municipio, ndo d¢edo desta forma
a legislacao correlata.

Em 2007, o IPEA mobilizou recursos da ordemRfe 11.908.175,40sendo036,97%
provenientes de receitas orcamentargad9% de receita extra-orcamentériab®,54%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizad@y,63% foram aplicados em despesas orgcamentérias,
3,25% em despesas extra-orcamentaria®9e2% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 8.231.090,72;

Houve despesas inscritas do exercicio em restaga po valor de R$ 2.516,77;

O Instituto ndo dispde de quadro préprio de pesestdbelecido por lei, estando as
funcbes de diretoria e atribuicbes preenchidasppestadores de servicos e contratos
temporarios. Existem 11 pessoas contratadas ritutostonforme quadro demonstrativo
as fls. 772 dos autos.

N&o consta registro de denuncias relativas ao iei@de 2007;

As licitagcOes foram realizadas de acordo com alegfio aplicada;

Foi realizada diligéncim loco no periodo de 12 a 16 de abril de 2010.
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Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugéo evidena conclusdo do Relatério inicial as

seguintes irregularidades:

| — de responsabilidade do Gestor do Institutgaca, Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)
h)

)

K)

m)

Contabilizacdo incorreta de receitas de contrilmidé exercicios anteriores, classificadas
como receita de contribuicdo do exercicio (iten);3.4

Contabilizag&o incorreta de receitas de contrilud@ exercicio como receita de divida (item
3.8);

Auséncia de repasse da totalidade das contribuipb®gdenciarias incidentes sobre os
valores pagos aos prestadores de servigcos, camsudtgessoal comissionado do Instituto,
descumprindo o Decreto n° 3048/99 (item 3.17);

Recolhimento em atraso das contribuicdes prevideasi do exercicio de 2007, acarretando
juros e multas no valor de R$ 12.463,21 (item 3.18)

Auséncia de empenho da contribuigdo previdencgateonal (devida ao Instituto) incidente
sobre os valores pagos a servidora efetiva daipuefe disposicédo do IPEA (item 3.19);
Auséncia de apresentacdo, quando da diligéndi@co dos Convites n° 02, 05, 07 e 08, bem
como da realizagdo de procedimento licitatério pmraontratagdo de assessoria contébil,
contrariando a Lei n° 8.666/93 e ensejando a pbdaitte de caracterizacdo, nesse ultimo
caso, de ato de improbidade administrativa, pogcafoem especial, do art. 11 da Lei n°
8.429/92 (itens 3.21 e 5.2);

Auséncia de recolhimento da totalidade das congpsretidas no exercicio sob analise,
caracterizando apropriacao indébita (item 3.27);

Divergéncia entre os saldos bancarios registradss mstituto nos meses de janeiro,
fevereiro, margo, maio e agosto e os valores dados pela Auditoria (item 3.30);

Balanco Patrimonial elaborado incorretamente, Wigj@ que o saldo da divida do municipio
junto ao RPPS municipal, encontra-se registradoAtieco Permanente, descumprindo as
Notas Técnicas n° 49/2005 — GENOC/CCONT/STN e B2~ GEANC/CCONT/STN
(item 3.32);

Auséncia de apresentacdo, quando da diligénciaco, de esclarecimentos a respeito do
montante registrado a titulo da divida ativa, eviiendo a que parcelamentos de débito
corresponde este valor, bem como saldo na dataxcEramento do balanco de cada um
desses parcelamentos (item 3.33);

Realizacdo de despesas administrativas acima de ki@ 2% determinado pelo art. 17, inciso
IX, § 3°, da Portaria MPS n°® 4992/99 (item 5.3);

Auséncia de adocao de providéncias com vistas Emntggao, por lei, de quadro préprio de
pessoal para o Instituto, evitando, desse modogxaessivas contratacfes de servidores
comissionados, (item 5.22);

Auséncia de realizagdo de reuniBes mensais do [Donddunicipal de Previdéncia,
descumprindo eaputdo art. 23 da Lei Municipal n® 1298/07 (item 5;25)

Il — de responsabilidade do Chefe do Executivo Mipal, Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho:

n)

0)

Divergéncia (a maior no SAGRES) entre o montante reépasses relativos as contribuicdes
previdenciarias e parcelamentos informados no SA®SRE$ 5.012.452,14) e o valor
efetivamente repassado ao Instituto (R$ 3.546.8Y%ifeém 3.12);

Auséncia de encaminhamento a Camara Municipal dietprde lei que discipline o quadro
préprio de servidores do IPEA (itens 5.22).
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lll — de responsabilidade do Chefe do Legislativanidipal, Sr. Gilvandro Inéacio dos Anjos:

p) Divergéncia (a maior no SAGRES) entre o montante rdpasses relativos as contribuicdes
previdenciarias e parcelamentos informados no SASRE 2.871,00) e o valor efetivamente
repassado ao Instituto (R$ 1.980,50) (item 3.13)

q) Auséncia de apresentacdo do resumo da folha denpatia do servidor efetivo da Camara,
prejudicando o calculo do limite das despesas ddirativas, bem como da divida da Camara
junto ao Instituto, infringindo o art. 4°, incish tlo Regimento Interno deste Tribunal (itens
5.4e5.12).

Citados os trés gestores responsaveis, conformé7#85 dos autos, nenhum veio aos autos
apresentar esclarecimentos sobre o relatério dédkial deixando, dessa forma, escoar 0s prazos que
Ihes foram concedidos.

Os autos entdo foram enviados ao Ministério Puldesse Tribunal para oferta de parecer.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Robjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradoradna Teresa Nébregaemitiu o Parecer n® 376/2011, as fls. 787/92, asroonsideracdes
descritas a seguir:

Em relagdo a incorreta contabilizacdo das recdiasontribuicdes de exercicios anteriores e
do exercicio como receita de divida; a ausénciargfmsse da totalidade das contribuicbes
previdenciarias devidas ao INSS sobre prestad@agmyicos, consultoria e pessoal comissionado; as
divergéncias entre os saldos bancérios e os cathedipela Auditoria nos meses de janeiro, fevereiro
margco, maio e agosto; a incorreta elaboragdo danBal Patrimonial, tais falhas refletem o total
descaso com a contabilidade publica, suas normpescedimentos de cumprimento obrigatério para a
Administracao Publica, bem como descumprimentceferiohinacdes previstas no Decreto n° 3048/99,
ensejando multa ao gestor do Instituto.

No tocante ao recolhimento de contribuicbes prexideias em atraso, acarretando juros e
multas no valor total de R$ 12.463,21, a Represéntzonsidera que o valor ndo deve ser imputado
ao Gestor, ja que ndo esta caracterizada condsidiat® ou negligente, cabendo recomendagéo no
sentido de manter em dia 0s pagamentos junto a8;INS

Quanto a auséncia de empenho da contribuicdo emiimria patronal, incidente sobre os
valores pagos a servidora efetiva da prefeituraspodicdo do IPEA, a auséncia de tal empenho
afronta as normas financeiras, dificultando a apatla despesa administrativa. Cabe aplicacdo de
multa ao Gestor, ante o desrespeito a Lei n® 46320/

No que se refere a falta de apresentacdo quandiiginciain loco dos convites n® 02, 05,
07 e 08, bem como da realizacdo de procedimeritatfido para contratacéo de assessoria contabil, a
omissao do Gestor permite demonstrar, até provaocennario, a realizacdo de despesa sem licitagcéo,
ensejando, assim a aplicacdo de multa pertinente;

Quanto a falta de recolhimento da totalidade dasigonacdes retidas do exercicio sob andlise,
caracterizando apropriagdo indébita, de acordoa@demonstrativo de fls. 57/59, houve a retengéo de
R$ 2.516,77 de consignacbes previdenciarias, rengnindo houve o repasse desse valor. O fato
configura, a principio, ato criminoso de apropragéébita, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal
Brasileiro, cabendo, portanto, remessa de copiddiristério Publico Estadual;
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No tocante a auséncia de apresentacdo, nandiligé loco, de esclarecimentos a respeito do
montante registrado como divida ativa, a negatigairdormacfes por parte do Gestor quando
requeridas pelo Orgdo Técnico enseja aplicagcdo wlieamos termos do inciso VI do art. 56 da
LOTCE/PB,;

Em relacdo a realizacdo de despesas administraivas do limite de 2% determinado pelo
art. 17, inciso IX, 8§ 3° da Portaria MPS n° 4992/9egundo a Representante a falha pode ser
relevada, haja vista que a despesa administrdtiggassou em 0,7% o limite legal;

Quanto a falta de providéncias com vistas a impld, por lei, de quadro proprio de pessoal
do Instituto e a auséncia de realiza¢do de reumi@esais do Conselho Municipal de Previdéncia, as
irregularidades evidenciam a omissao do gestoentid® de regularizar a atividade da autarquia;

Em relacdo as falhas de responsabilidade do Chefdxacutivo, as divergéncias de
informagBes do SAGRES e da PCA ja foram tratadaprooesso de Prestacdo de Contas Anual
(Processo TC n° 02130/08); No que se refere aonenbamento de lei instituindo o quadro de
pessoal do Instituto, cabe recomendacdo ao Prefeitto forma de regularizar a organizacdo e
estrutura da autarquia;

No que tange as falhas de responsabilidade do @oefegislativo, foi constatada a falta de
encaminhamento do resumo da folha de pagamentoedddar efetivo, cabe recomendacédo a
autoridade responsavel no sentido de evitar aidéincia da méacula. Quanto as divergéncias de
informagBes entre o SAGRES e a PCA, também ja faxaalisadas na Prestacdo de Contas da
Céamara (Processo TC n° 02118/08).

Ante 0 exposto, alvitra a Representante do MP jargsta Corte de Contas a:

1) Irregularidade das Contas do Instituto de Previdéncia Social doicipio de Santa Rita,
exercicio financeiro de 2007;

2) Imputacdo de débito,no valor de R$ 12.463,2h0 Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra,
Gestor do Instituto, em razédo da irregularidadgagamento de multa e juros por atraso
no recolhimento das contribuicbes previdenciarias;

3) Aplicacdo de multa ao Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra, Gestor dauttstnos termos
do art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de ContasEdtado da Paraiba, em razdo das
falhas constantes nos itens 7.5, 7.6 e 7.10 direanicial;

4) Remessa de Copiaso Ministério Publico Estadual para apuracdo devstapconduta
criminosa de apropriacdo indébita previdenciaria, 188-A do CPC;

5) Comunicacdo a Receita Federal quanto a irregularidade de rmtupgevidenciaria
descrita no item 7.3 do relatério inicial;

6) Recomendacaa atual Gestdo do Instituto de Previdéncia SodaWdnicipio de Santa
Rita e ao Chefe do Legislativo Municipal, no semiif¢ evitar a reincidéncia das falhas;

7) Recomendacd@o Chefe do Executivo pra que providencie a regalg#io da estrutura e
organizacao do Instituto de Previdéncia Social dmikipio de Santa Rita, através de lei
especifica.

E o relatério. Houve a notificagio dos interessamdoa a presente sesso.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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VOTO
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecidm pu representante, voto para que 0s Srs.
Conselheiros membros d& Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anualldstituto de Previdéncia Social
do municipio de Santa Rita sob a responsabilidade do Sr. Pedro Jorge CautBuerra,
relativa ao exercicio financeiro de 2007;

1)} APLIQUEM ao Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra, Gestor do Instituto de Previdéncia
Social do municipio de Santa RitdULTA no valor deR$ 2.805,10(dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos) conforme dispde o56ttll da LOTC/PB; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento téwlanao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevno art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada at@ésitmio dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

1)} REMETAM cépias dos autos ao Ministério Publico Estaduah pgpuracdo de suposta
conduta criminosa de apropriacao indébita prevideiac art. 168-A do CPC;

V) COMUNIQUEM a Receita Federal quanto a cerca dos recolhimeptegidenciarias
realizados a menor, para as providéncias a sea;carg

V) RECOMENDEM a atual gestado do Instituto de Previdéncia a addedmedidas no sentido
de evitar a reincidéncias das falhas detectadasdlese do presente processo;

VI) RECOMENDEM ao Chefe do Executivo para que providencie a reigalgiio da estrutura e
organizacdo do Instituto de Previdéncia Social dmikipio de Santa Rita, através de lei
especifica.

E o voto

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacado de Contas Anuais
Orgao: Instituto de Previdéncia Social de Santa RiPEA
Responsavel: Pedro Jorge Coutinho Guerra — Présiden

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2007. Julga-se Irregular. Aplicacdo de Multa.
Comunicacdes. Recomendacdes.

| ACORDAO-AC1-TCn°® 0676/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 02.187/08, que
trata da prestacdo de contas do INSTITUTO DE PREWDIA SOCIAL DE SANTA RITA —
IPEA, relativa ao exercicio de 2007, tendo comotages Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra,
ACORDAM o0s Conselheiros Membros d& CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo realizada nesta datepniarmidade do
relatério e do voto do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Presidé&ocial do
municipio de Santa Rita — IPEA, sob a responsatiédio Sr. Pedro Jorge Coutinho Guerra,
relativa ao exercicio financeiro de 2007;

b) APLICAR aoSr. Pedro Jorge Coutinho Guerra,Gestor do Instituto de Previdéncia Social
do municipio de Santa RjtMULTA no valor deR$ 2.805,1Q(dois mil, oitocentos e cinco
reais e dez centavos) conforme dispde o art. 5 UOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntérié-awlo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.da® RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésim@mubs o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

¢) REMETER cépias dos autos ao Ministério Publico Estaduah mgpuracdo de suposta
conduta criminosa de apropria¢ao indébita prevideiac art. 168-A do CPC,;

d) COMUNICAR a Receita Federal quanto a cerca dos recolhimeptesidenciarias
realizados a menor, para as providéncias a sea;carg

e) RECOMENDAR & atual gestdo do Instituto de Previdéncia a addedoedidas no sentido
de evitar a reincidéncias das falhas detectadasdlese do presente processo;

f) RECOMENDAR ao Chefe do Executivo para que providencie a agigalcdo da estrutura e
organizacdo do Instituto de Previdéncia Social dmikipio de Santa Rita, através de lei
especifica.
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Presente ao julgamento a Representante do MinistériPublico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 12 Camara - Plenario Cohseo Adailton Coelho da Costa

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2011.

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Presidente Relator

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



